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PROJEKT BUDZETU
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

na rok 2016

luty 2016



Wstep

Budzet Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2016 stanowi odzwierciedlenie decyzji Zarzadu o koniecznosci
zintensyfikowania dziatalnosci legislacyjnej i ograniczenia dziatalnosci projektowej, przy uwzglednieniu stosowanej od
wielu lat zasady réwnowazenia rocznych przychodéw i kosztow.

Projekt budzetu na rok 2016 przewiduje zatem, ze podstawowym zrédtem finansowania dziatalnosci Zwigzku w 2016
roku bedzie sktadka cztonkowska. Udziat przychoddéw z tytutu sktadki cztonkowskiej w przychodach ogétem wynosi
92%. Réwnoczesnie, dokonane zmiany w strukturze zatrudnienia oraz strukturze innych koszéw dziatalnosci, pozwolity

na dostosowanie poziomu planowanych kosztéw ogdtem do poziomu planowanych przychoddéw.

Miedzy innymi, w ramach realizacji zatoze dotyczacych zwiekszenia udziatu Zwigzku w procesie legislacyjnym
dokonano zmian w strukturze zatrudnienia. Z jednej strony znaczaco zwiekszono potencjat Dziatu Monitoringu
Legislacyjnego poprzez zatrudnienie dodatkowych specjalistéw / ekspertéw z dziedziny prawa samorzgdowego,
a z drugiej strony dokonano redukgcji zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych z obstugg projektow. Nalezy podkreslic,
ze aktualnie Biuro dysponuje mozliwosciami pozwalajagcymi na udziat ekspertéw Zwigzku we wszystkich komisjach
sejmowych i senackich, na ktérych poruszane sg zagadnienia dotyczace spraw samorzgdowych, co niewatpliwie
przyczyni sie do skuteczniejszej realizacji podstawowego celu statutowego Zwigzku, jakim jest obrona wspdlnych
interesdow powiatéw.

Konsekwencjg dokonanych zmian w strategii dziatalnosci, a takie zmian operacyjnych na poziomie struktury
zatrudnienia jest plan wydatkéw dla pozycji budzetowej ,Ptace”, ktory przewiduje wzrost wydatkow o 7%. Nalezy
jednak doda¢, ze na plan dla tej pozycji budzetowej ma wptyw rowniez kolejny czynnik, tj. zakonczenie okresu
rozliczania wynagrodzen pracownikow oddelegowanych do obstugi projektéw, ktérych realizacja zakoriczyta sie

w 2015 roku.

Podstawowe zatozenia budzetu oraz wskazniki na rok 2016

1) zréwnowazenie przychodow z kosztami,

2) niewykorzystywanie srodkéw finansowych stanowigcych sume dodatnich wynikéw finansowych za lata
poprzednie,

3) przychody ogétem; spadek o 14% wynikajacy przede wszystkim z nizszych planowanych przychodéw z tytutu
projektow,

4) koszty ogdtem; spadek o 13% zwigzany z obnizeniem planowanych kosztédw projektow,

5) koszty wynagrodzen; nie planuje sie podwyzek wynagrodzen. Wzrost planowanych kosztéw w tej pozycji
budzetowej zwigzany jest z zakoniczeniem okresu rozliczania wynagrodzen pracownikéw oddelegowanych do
obstugi projektow, ktérych realizacja zakonczyta sie w 2015 roku oraz koniecznosci zabezpieczenia srodkéw na
wynagrodzenia zatrudnionych w 2015 specjalistéw / ekspertéw ds. prawa samorzgdowego,

6) utrzymywanie co najmniej optymalnego poziomu wskaznikéw: ptynnosci (1,2 - 2,0), pokrycia zobowigzan
naleznosciami (>1), ogdlnego zadtuzenia (ponizej 0,5), udziatu funduszy wtasnych w finansowaniu majgtku

(powyzej 0,5), udziatu funduszy wtasnych w finansowaniu majatku trwatego (co najmniej 1,0).



Dtugookresowa analiza poréwnawcza

Wykres nr 1

Przychody w latach 2007 - 2016
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Powyzszy wykres wskazuje, ze w stosunku do trzech ostatnich lat, planowana na rok 2016 wysokos¢ przychodéw
budzetowych jest nizsza niz w poprzedzajgcych latach, co stanowi konsekwencje decyzji Zarzadu o koniecznosci
koncentracji dziatalnosci Zwigzku wokdt procesu legislacyjnego dotyczgcego funkcjonowania samorzaddw oraz

ograniczenia dziatalnosci projektowej.

Wykres nr 2

Udziat sktadki cztonkowskiej w przychodach ogétem w latach 2007-2016
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Wykres nr 2 wskazuje, ze podstawowym zrédtem finansowania dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich w 2016 roku

bedzie sktadka cztonkowska (92% przychoddéw ogdtem).



Wykres nr 3

Budzet w latach 2007 - 2016
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przychody koszty

Projekt budzetu na rok 2016 przewiduje zachowanie réwnowagi budzetowej.

Metodologia opracowania budzetu

Stan prawny

1. Zwigzek Powiatéw Polskich jest stowarzyszeniem dziatajgcym na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku
Prawo o Stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. 2001 Nr 79 poz. 855 z pdzn. zm.).

Zasady rachunkowosci Zwigzku Powiatow Polskich normuje:

— Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2013 poz. 330 z pdz.zm.).

2. Zwigzek Powiatéw Polskich nie jest jednostkg sektora finanséw publicznych.

Do Zwigzku nie majg zastosowania:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2013 poz. 885 z pdzn.zm.),

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2013 poz. 289).



Sprawozdanie finansowe
Podstawowym, rocznym sprawozdaniem finansowym Zwigzku Powiatdw Polskich s3 dokumenty sporzadzane na
podstawie ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 45 ustawy o rachunkowosci sprawozdanie finansowe sktada sie z:
= bilansu,
= rachunku zyskéw i strat,

= informacji dodatkowe;.

Wytgcznie to sprawozdanie finansowe (a nie sprawozdanie z wykonania budzetu) stanowi dokument wymagany

np. przez banki do oceny kondycji finansowej Zwigzku Powiatdw Polskich.

Budzet Zwigzku Powiatéw Polskich

Budzet Zwigzku jest wewnetrznym, krétkoterminowym planem finansowym sporzadzanym na podstawie § 33 Statutu
Zwigzku, wspierajgcym proces zarzadzania, efektywnej alokacji zasobdw oraz ograniczajgcym ryzyko prowadzonej
dziatalnosci (w zwiazku z jego funkcjami kontrolnymi).

W oparciu o obowigzujacy stan prawny, projekt budzetu na rok 2016 opracowany zostat w uktadzie rachunku zyskéw
i strat tj. jednego ze sprawozdan sporzadzanych przez Zwigzek Powiatdw Polskich na podstawie ustawy
o rachunkowosci. Zawiera zatem planowane przychody i koszty roku obrotowego ujmowane w ksiegach
rachunkowych w uktadzie memoriatowym (tj. niezaleznie od terminu rzeczywistej zaptaty) oraz zgodnie z zasadg
wspotmiernosci, co powoduje, ze do przychoddw i kosztdw zalicza sie wytgcznie te przychody i koszty, ktére dotyczg

danego roku obrotowego np. amortyzacja, a nie poniesione wydatki na zakupy srodkéw trwatych.



Czes¢ ogbina budzietu

BUDZET

ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH NA ROK 2016

Lp.

PRZYCHODY

Wykonanie na dzien

Plan na rok 2016

31.12.2015r.

1. Sktadka cztonkowska 3.760.876,20 3.805.000,00
2. Pozostate przychody 115.117,56 255.000,00
3. Projekty 942.949,77 90.000,00
Razem poz. 1-3 4.818.943,53 4.150.000,00

Lp. KOSZTY Wy';‘;'.'::.iso';as ':.Zie"' Plan na rok 2016
1. Konferencje i szkolenia 79.960,60 75.000,00
2. Koszty posiedzen organéw statutowych 222.926,75 190.000,00
3. Sktadka CEMR, CEPLI 109.903,88 114.000,00
4, Zuzycie materiatéw i przedmiotow 116.675,37 90.000,00
5. Ustugi obce 687.705,85 680.000,00
6. Ptace 2.049.444,90 2.200.000,00
7. Pochodne od ptac 405.599,15 445.000,00
8. Delegacje i przejazdy 111.192,30 123.000,00
9. Pozostate koszty 100.992,25 100.000,00
10. Amortyzacja 56.894,42 50.000,00
11. Projekty 846.532,30 83.000,00
Razem poz. 1-11 4.787.827,77 4.150.000,00
12. Wynik finansowy 31.115,76 0,00

Razem poz. 1-12

4.818.943,53

4.150.000,00




PRZYCHODY ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

1. Skfadka cztonkowska
. Wykonanie na dzien
Lp. Rodzaj przychodu 31.12.2015 . Plan na rok 2016
1. Sktadka cztonkowska 3.760.876,20 3.805.000,00
Razem 3.760.876,20 3.805.000,00
2. Pozostate przychody
. Wykonanie na dzien
Lp. Rodzaj przychodu 31.12.2015 1. Plan na rok 2016
1. Przychody z tytutu organizacji konferencji i szkolen 0,00 10.000,00
2. Przychody z tytutu ustug promocji firm (umowy sponsoringu) 60.036,99 60.000,00
3. Przychody z tyt.uiu u<l:|Z|alu przedstawicieli powiatéw/miast 1.600,00 135.000,00
w Zgromadzeniu Ogélnym
Inne (prognozowane dodatkowe przychody Zwigzku m.in.
4, refundacje, dofinansowania, przychody finansowe i pozostate 53.480,57 50.000,00
przychody operacyjne)
Razem 115.117,56 255.000,00
3. Projekty
. Wykonanie na dzien
Lp. Rodzaj przychodu 31.12.2015 1. Plan na rok 2016
1. Realizacja projektu ,,Gminypolskie.pl” 22.008,96 24.000,00
2 Projekt ,,qury Klimat dla Powiatéw” finansowany ze $rodkéw 223.936,68 )
programu Life +
3. Projekt ,Portrety Szpitali” 1.575,00 -
4, Projekt ,Innowacyjna i Sprawna Administracja” 494.665,60 -
Projekt ,Budowanie kompetencji do wspdtpracy
5. miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej jako narzedzi do 200.763,53 66.000,00
rozwoju lokalnego i regionalnego” (norweski)
Razem 942.949,77 90.000,00




KOSZTY DZIALALNOSCI ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

1. Konferencje, fora i szkolenia

Lp. Rodzaj kosztu Wyl;t;lf:;' izeorl: (';I'zieﬁ Plan na rok 2016
1. Konferencje i szkolenia 79.960,60 75.000,00
Razem 79.960,60 75.000,00

2. Koszty posiedzen organdéw statutowych

Lp. Rodzaj kosztu Wy';‘;‘:‘:;' i:or;; (:'Zieﬁ Plan na rok 2016
1. Zgromadzenie Ogdlne 194.817,81 150.000,00
2. Posiedzenia Zarzadu, Komisji Rewizyjnej 28.108,94 40.000,00
Razem 222.926,75 190.000,00

3. Skfadka CEMR i CEPLI

Lp. Rodzaj kosztu Wyl;(;r.lla:. izeor;as (:.zier'\ Plan na rok 2016
1. Sktadka cztonkowska 109.903,88 114.000,00
Razem 109.903,88 114.000,00

4. Zuzycie materiatéw i przedmiotéw

Lp. Rodzaj kosztu Wyl;c:!::. i:or;.a; (:.zier’n Plan na rok 2016
1. Zakupy wyposazenia 40.423,49 20.000,00
2. Zuzycie materiatow 76.251,88 70.000,00
Razem 116.675,37 90.000,00

5. Ustugi obce

Lp. Rodzaj kosztu WVI;T"::' i:OIE_’ (izieﬁ Plan na rok 2016
1. Wynajem powierzchni lokalowej 301.842,73 302.000,00
2. Rozmowy telefoniczne, internet 38.326,73 42.000,00
3. Obstuga ksiegowa 79.950,00 80.000,00
4 Obstuga wspdtpracy miedzynarodowej, problematyki energii 96.000,00 96.000,00

odnawialnej i ochrony srodowiska




Obstuga Europejskiej Konfederacji Wtadz Lokalnych 1l Szczebla

5. (CEPLI) 9.600,00 9.600,00
6. Ustugi eksperckie 13.380,00 20.000,00
Obstuga stron internetowych oraz powiatowe;j sieci internetowe;j
powiatypolskie.pl
7 (psiygl obej.mUJ.q:.utrzymanle domen, utrzymanie stron, obstuge 45.647,02 35.000,00
sieci sktadajacej sie z 380 skrzynek pocztowych oraz
comiesieczne skanowanie antywirusowe). W 2016 roku
zaplanowane jest poszerzenie stron o materiaty filmowe.
8. Energia, elektryczna, energia gazowa, dezynsekcja, wywoz $mieci 19.158,04 22.000,00
9. Serwis kserokopiarki OCE 18.950,52 20.000,00
Pozostate; ustugi serwisowe, przeglady, konserwacje, naprawy
10. sprzetu, .usiugl kurlersllqe, usfggl |nformatyczne, dostep do 64.850,81 53.400,00
elektronicznych wydan gazet i czasopism, dostep do programu
LEX
Razem 687.705,85 680.000,00
6i7. Ptace i pochodne od ptac
. Wykonanie na dzien
Lp. Rodzaj kosztu 31.12.2015 r. Plan na rok 2016
Wynagrodzenia etatowych pracownikéw 2.019.904,90 2.175.000,00
Ptace .
1. Wynagrodzenia bezosobowe 29.540,00 25.000,00
Razem 2.049.444,90 2.200.000,00
Sktadki ZUS ptacone przez pracodawce 320.398,22 360.000,00
Pochodne
2. od ptac Swiadczenia na rzecz pracownikéw 85.200,93 85.000,00
Razem 405.599,15 445.000,00
8. Delegacje i przejazdy
. Wykonanie na dzien
Lp. Rodzaj kosztu 31.12.2015 1. Plan na rok 2016
1. Delegacje krajowe 108.063,39 113.000,00
2. Delegacje zagraniczne 3.128,91 10.000,00
Razem 111.192,30 123.000,00




9. Pozostate koszty
. Wykonanie na dzien
Lp. Rodzaj kosztu 31.12.2015 . Plan na rok 2016
1. Podatki i optaty 272,50 1.000,00
2. Prowizje bankowe 5.870,61 7.000,00
Inne (w tym: ufundowanie nagrdd Prezesa Zarzadu z tytutu
Internetowego Rankingu Gmin i Powiatow, dofinansowanie
3 przedsiewziec objf:t}/ch honorowym pétronatem Prezesa 94.849,14 92.000,00
Zarzadu, promocja i reklama, koszty finansowe, pozostate
koszty operacyjne)
Razem 100.992,25 100.000,00
10. Amortyzacja
. Wykonanie na dzien
Lp. Rodzaj kosztu 31.12.2015 r. Plan na rok 2016
1 Amortyzacja 56.894,42 50.000,00
Razem 56.894,42 50.000,00

11. Projekty

Agnieszka Marszatek

Gtéwny Ksiegowy

10

Ludwik Wegrzyn

Prezes Zarzqdu

. Wykonanie na dzien
Lp. Rodzaj kosztu 31.12.2015 r. Plan na rok 2016
1. Projekt ,Gminypolskie.pl” 25.606,20 26.000,00
5. Projekt ,,qury Klimat dla Powiatéw” finansowany ze Srodkéw 226.089,84 )
programu Life +
3. Projekt ,Portrety Szpitali” 1.575,00 -
4. Projekt ,Innowacyjna i Sprawna Administracja” 417.210,27 -
Projekt ,Budowanie kompetencji do wspdtpracy
5. rn@dzysamorzadovyg . _ ) 176.050,99 57.000,00
i miedzysektorowej jako narzedzi do rozwoju lokalnego i
regionalnego” (norweski)
Razem 846.532,30 83.000,00
22.02.2016.
Sporzqdzit Zatwierdzit




