SPRAWOZDANIE

z wykonania planu dzialalnosci
Urze¢du do Spraw Cudzoziemcow za 2014 rok

CZESC A: Realizacja najwazniejszych celow w roku 2014

Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

Lp. Cel Najwazniejsze Najwazniejsze podjete
planowane dziatania stuzace
e planowana osiagnieta | zadania stuzace realizacji celu
wartos€ do | \artosé realizacji celu
osiagnigcia | na koniec
nakoniec | 5014 roky
2014 roku
1 2 3 4 5 6 7
1. | POPRAWA 1) Sredni czas 1) Prowadzenie 1) Dostosowano System
WARUNKOW wydawania 5,8 m-ca 6,6 m-ca | postgpowan, Informatyczny Pobyt v.2 do
OBSLUGI decyzji dla aktualizacja wspolpracy z Systemem
CUDZOZIEMCOW cudzoziemcow rejestrow i Informacyjnym Schengen
W RAMACH ubiegajacych sie wykazc’?w : (SIS II) i Wizowym .
PROWADZONYCH | © nadanie statusu cudzozwmcow Systemem Informacyjnym
POSTEPOWAN uchodzcy lub graz wymiana (VIS).
azylu w RP przez anych miedzy Przeprowadzon.o testy
organ I instancji. Systemem formalne z Krajowym
Informacyjnym Systemem Informatycznym
Schengen (SIS) i (KSI) w zakresie SIS II.
Wizowym Przeprowadzono w cyklach
Systemem miesiecznych analizy
Informacyjnym jakosci postepowan w
(VIS). sprawach o nadanie statusu

uchodzcow oraz
umozliwiono UNHCR
prowadzenie porownawczej
analizy.

Rozpoczeto realizacje
projektu Europejskiego
Funduszu na rzecz
Uchodzcéw (EFU)
»wUsprawnienie identyfikacji
080D ze specjalnymi
potrzebami w procedurze o
nadanie statusu uchodzcy
lub azylu”.

Wprowadzono zasady
postepowania w sprawach
wplywajacych do
Departamentu Postepowan
Uchodzczych oraz
informatyczny system
monitoringu sprawnosci
prowadzonych postepowan.

Pracownicy UdSC podnosili
swoje kompetencje
zawodowe poprzez udziat w
szkoleniach, projektach,
konferencjach, seminariach i
spotkaniach dotyczacych
problematyki uchodzczej.




przez Szefa
Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

2) Procent 2% 2,3 % 2)Wydawanie 2) Pracownicy UdSC
skutecznie wysokiej jakosci podnosili swoje
zaskarzonych do decyzji kompetencje w zakresie
sadow administracyjnych | tematyki dotyczacej
administracyjnych poprzez: legalizacji pobytu
decyzji - pOanSZCI'l.le cudzoziemcdw poprzez
dotyczacych kompetepc Ji udziat w szkoleniach
legalizacji pobytu, pracownikéw, merytorycznych.
w stosunku do - odpowiedni Zorganizowano szkolenia
wszystkich nadzor nad dla pracownikéw urzedow
decyzji wydanych pr owadzen¥em wojewddzki dotyczace
POSISEOWAL., stosowania nowej ustawy z

dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach.

Wzmocniono nadzér nad
przestrzeganiem przez
pracownikow terminowosci
prowadzonych postgpowan
dotyczacych legalizacji
pobytu cudzoziemcédw oraz
wprowadzono szczegotowe
zasady ich wyznaczania.
Prowadzono staty
monitoring przestrzegania
przez pracownikow
terminowos$ci prowadzonych
postepowan. Ilo$¢
postgpowan prowadzonych
dhugotrwale (powyzej 4
miesiecy) spadia z21% w
styczniu 2014 r. do 3% na
koniec grudnia 2014r.

CZESC D: Informacja dotyczaca realizacji celow objetych planem dzialalnosci

na 2014 rok

(nalezy krétko opisac najwazniejsze przyczyny, ktére wplynely na niezrealizowanie celéw, wystgpienie istotnych
roznic w planowanych i osiggnietych wartoSciach miernikéw lub podjecie innych niz planowane zadan stuzgcych
realizacji celéw)

Miernik . Sredni czas wydawania decyzji dla  cudzoziemcow ubiegajgcych
si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub azylu w RP przez organ I instancji” osiagnagt na koniec
2014 r. warto$¢ wyzsza niz warto$¢ planowana. Wydtuzenie sredniego czasu wydawania
w 2014 r. ww. decyzji byto skutkiem procedowania postgpowan wszczetych w roku 2013,
ktory byt rekordowy pod wzgledem liczby ztozonych wnioskdéw o nadanie statusu uchodzcy,
tj. 15.253 (I kwartal — 2.986, II kwartal — 7.421, III kwartal — 3.387, IV kwartat — 1.459).
Rok 2014 charakteryzowal si¢ utrzymaniem trendu duzej liczby zlozonych ww. wnioskow,
tj. 8.199 (I kwartat — 1.725, II kwartal — 2.068, III kwartat — 2.262, IV kwartal — 2.144).
Na przekroczenie wartosci ww. miernika znaczny wplyw miata duza liczba wnioskow
zlozonych przez obywateli Ukrainy, ktore rozpatrywane byly przez niezmieniong w stosunku

do lat ubieglych, liczbe pracownikéw Departamentu Postepowan Uchodzczych UdSC.

Powyzsze spowodowato wydluzenie sredniego czasu prowadzenia postepowania.



W roku 2013 Srednia miesigczna liczba wnioskodawcéw  zakwaterowanych
w oérodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodZcy wyniosta
1.800 o0sob, a poza nimi 1.422 osoby. W roku 2014 r. ww. wielkosci ksztaltowaty
si¢ odpowiednio 1.713 oséb i 1.760 os6b. W zwiazku z przekroczeniem wartosci miernika
wzmocniono nadzor w powyzszym obszarze poprzez m.in. wprowadzenie informatycznego

systemu monitoringu sprawnosci prowadzonych postepowan.

Miernik ,,Procent skutecznie zaskarzonych do sqdéw administracyjnych decyzji
dotyczqcych legalizacji pobytu, w stosunku do wszystkich decyzji wydanych przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw” przekroczyl na koniec 2014 r. warto$¢ planowang
do osiagniecia. Powyzsze jest wynikiem rozpatrywania przez sgd administracyjny w roku
2014 duzej liczby skarg na decyzje wydane w latach 2012-2013 przez organ II instancji
w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcéw. Na wzrost ilosci wydanych ww. decyzji
wplyngto dziatanie ustawy z dnia 11 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — tzw. ustawy abolicyjnej. Linia
orzecznicza sadow administracyjnych w sprawach z zakresu wjazdu i pobytu cudzoziemcéw
na terytorium Polski nie ulegla zasadniczej zmianie. Na przekroczenie warto$ci miernika
zasadniczy wplyw mial wzrost w 2014 roku liczby skarg rozpatrywanych przez sady
administracyjne przy jednoczesnym spadku liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Ponadto, na gruncie obowiazujacej poprzednio ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, wystepowaty przypadki uchylenia przez sady
administracyjne decyzji wydanych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
w jednakowym stanie faktycznym i prawnym. W roku 2013 sady administracyjne uchylity
38 rozstrzygnie¢ dotyczacych legalizacji pobytu wydanych przez organ II instancji (I kwartat
— 6 uchylen, II kwartal — 5 uchylen, III kwartal — 18 uchylen, IV kwartat — 9 uchylen). W roku
2014 sady administracyjne uchylily 55 rozstrzygnig¢ (I kwartal — 13 uchylen, II kwartat
— 22 wuchylen, III kwartal — 10 wuchylen, IV kwartat — 10 uchylen). W zwigzku
z przekroczeniem wartosci miernika wzmocniono nadzor nad przestrzeganiem przez
pracownikow terminowosci prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu

cudzoziemcdw m.in. poprzez prowadzenie statego monitoringu.
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