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Sprawozdanie z dziatalnéci kontrolnej Urz edu do Spraw

Cudzoziemcow w roku 2011

Niniejsze sprawozdanie z dziatafeokontrolnej realizowanej w Ugrlzie do Spraw
Cudzoziemcow jest realizacgadania okrdonego w 8 50 ust. zarzidzenia nr 11 Ministra
Spraw Wewegtrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2010r. prasvie szczegotowych zasad
i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra &mr Wewatrznych i Administracji oraz
organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nada@mne przez Ministra Spraw
Wewretrznych i AdministracjiiDz. Urz. MSWIA Nr 7 poz. 29 z @h. zm.), dotycgcego

sporzdzania rocznego sprawozdania z dziatén&ontrolnej.

Organizacja komoérki kontroli

Komorkg whasciwa do przeprowadzania kontroli, przyjmowania skangioskow jest

Wydziat Kontroli i Ochrony Informacji Niejawnych.

Zasady i tryb przeprowadzania kontroli, realizayeh przez pracownikéw Wydziatu,
zgodny jest z Zardzenia nr 11 Ministra Spraw Wewtrnznych i Administracji z dnia
2 czerwca 2010r. w sprawie szczegotowych zasagbutprzeprowadzania kontroli przez
Ministra Spraw Wewegtrznych i Administracji oraz organy i jednostki argzacyjne
podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wgkznych i Administracji (Dz. Urz.
MSWIA Nr 7 poz. 29 z pgn. zm.).



W skiad Wydziatu Kontroli i Ochrony Informacji Nimjvnych wchodz

- pion kontroli, liczacy 9 osob;
- pion ochrony informacji niejawnych, liczacy 4 osoby;
- archiwum, liczace 4 osoby.

Czynndci kontrolne realizuje 8 oséb z pionu kontroli ofaosoby wchodice w sktad

pionu ochrony informacji niejawnych.

Czas trwania kontroli

W 2011 roku przeprowadzono 8 kontroli. $z&ontroli zakaczono w 2011 r., dwie

zakaiczone zostaty w bigcym roku. W przypadku kontroli prowadzonej
w Swigtokrzyskim Urzdzie Wojewddzkim, po odniesieniugsilo zastrzeen Wojewody,
protokét zostat przekazany ponownie w styczniu 201Ratomiast w przypadku kontroli
osrodka dla cudzoziemcoéw w Grotnikach, w styczniu ffmzekazane zostato wpienie

pokontrolne (brak informacji o sposobie wykorzyséamvag i wnioskow pokontrolnych).

Czas trwania kontroli:

- od dnia podpisania upowgienia do dnia przekazania protokotu kontroli (tstanej jego
wersiji), sredni czas kontroli wynosit 43 dni (dot. wszystkich 8 przeprowadzonych
kontroli);

- od dnia przekazania protokotu kontroli do dniagiazania wygpienia pokontrolnego
(ostatecznej jego wersjixredni czas wynosit -33 dni (dot. 7 z przeprowadzonych

kontroli).

Koszty kontroliWydziatu Kontroli i Ochrony Informacji Niejawnycto przede wszystkim

koszty podray stwzbowych zwizane z kontrolami zewitrznymi realizowanymi

w Urzedach Wojewddzkich oraz kontrolamirodkéw dla cudzoziemcéw.

Wydziat Kontroli i Ochrony Nazwa Wydziatu realizujagcego Razem
Informacji Niejawnych pozostate czynnéci
Liczba kontroli,
ktora 6 - 6
generowata
koszty
KOSZTY
Koszty planowane poniesione | planowane poniesione poniesione
Delegacje 31 800,00 z+ | 16 507,33 zi ) ) 16 507,33 zt
Opinie
bieglych B B ) ) )
Inne B B ) ) B
Razem: 31 800,00 zt | 16 507,33 z - - 16 507,33 zt




Spos6b planowania kontroli

Plan kontroli tworzony jest zgodnie z przepisamiskazanego wiej Zarzdzenia

nr 11 Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 2010 r.nTayka

planowanych kontroli ustalana jest zkarazowo z Szefem Ugdu. Ponadto, podczas

opracowywania planu kontroli na 2012 rok giwi pod uwag informacje uzyskane podczas

przeprowadzonej w ubieglym roku samooceny kontmdirzdczej oraz informacje

pochodace ze skarg wptywagych do UdSC.

Liczba kontroli przeprowadzonych w 2011 roku:
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Kontroli w trybie koordynowanym - nie przeprowadman

Okresy obite kontrolami:

- rok 2010 swoim zakresem ehj 4 kontrole, co stanows0% przeprowadzonych kontroli

- rok 2011 swoim zakresem ehj 3 kontrole -38% przeprowadzonych kontroli

- 1 kontrola — kontrola dofaa przeprowadzana w Wielkopolskim lgdzie obejmowata
swoim zakresem pagiowania oraz decyzje w sprawach udzielania cudeozoen
zezwolé na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium KRite wplyrely do
Wojewodyw latach 2008 — 2009ktérych rozpatrzenie trwatdtuzej niz 12 miesgcy —
12%

Kryteria kontroli:
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Oceny sformutowane na podstawie usidientroli:

Zakres przedmiotowy
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Stwierdzone nieprawidtovéai:

Wszystkie realizowane w 2011 r. przez Wydziat Kohtri Ochrony Informaciji
Niejawnych kontrole dotyczyty sposobu realizacjdaaregulaminowych/ustawowych oraz

wewretrznych przepiséw UdSC, tj.:

= Kontrole wykonywania przez wojewodéw zadwynikajacych z ustaw wymienionych
w art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2008udxoziemcach w zakresie zgodeio

ich dziatania z prawem oraz politykv dziedzinie migracji i uchagtwa — 4 kontrole:

3 kontrole problemowe, tj.:

- kontrola w zakresie oceny sposobu prowadzenisgezpr#vojewod Pomorskiego
postpowar administracyjnych w przedmiocie udzielania cudeomom zezwole na
zamieszkanie na czamnaczony w trybie art. 53 oraz 53a ustawy z di@acderwca
2003 r. o cudzoziemcach,

- kontrola w zakresie oceny sposobu prowadzeni@zpi/ojewod Opolskiego oraz
Swietokrzyskiego  pospowar administracyjnych w  przedmiocie  udzielania
cudzoziemcom zezwalena zamieszkanie na czaznaczony, zezwote na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE oraz zezwtab@ osiedlenie sina terytorium RP na
podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 20038 qudzoziemcach — protokét
z kontroli, po cgsciowym uwzgédnieniu zastrzeen zostat podpisany przez zespot

kontrolny w dniu 9 stycznia 2012 r.

oraz 1 kontrola dovma

— kontrola w zakresie oceny sposobu prowadzeniazpk¥/ojewod Wielkopolskiego
postpowar administracyjnych w przedmiocie udzielania cudeomom zezwole na
zamieszkanie na czasnaczony na terytorium RP na podstawie przepisétawy

z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty przede wszystkim:

- nie przestrzegania Kodeksu pgmiwania administracyjnego (m.in.: nieprzestrzeganie
ustawowych termindw, naruszanie zasad zawartychtvdaraz art. 12 Kpa, &dnego
stosowania art. 36 oraz art. 64 82 Kpa oraz brakowrego pouczania strorgwiadkow
przed przeprowadzeniem przestuchania);

- nie przestrzegania ustawy z dnia 13 czerwca 2003cudzoziemcach, (m.in.: nie
przestrzeganie art. 10 ustawy, zgodnie z ktérymcpemia o zasadach i trybie
postpowania oraz o przystugigych cudzoziemcom prawach iazacych na nich
obowiazkach powinny b§ wreczane w ¢zyku dla cudzoziemca zrozumiatym,
wzywanie cudzoziemcéw do dostarczenia dokument&éreknie g konieczne do
podigcia decyzji w danej sprawie, przyjmowanie kopii waganych dokumentéw bez
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potwierdzania ich za zgod§oz oryginatem i nie odnotowywanie daty ich uzupehia,
braki kompletu dokumentow w aktach cudzoziemcowgawyanie decyzji pozytywnych
pomimo braku aktualnych #aiadcze, brak w aktach pogbowar petnomocnictw dla
osb6b, ktére odebraly decyzje oraz brak petnomoeniadio reprezentowania
wnioskodawcOw przez osoby potwierdga kopie dokumentéw, brak adnotacji
o sprawdzeniu, przed udzieleniem zezwolenia na esgkanie na czas oznaczony,
danych aplikujcego w Wykazie oséb, ktérych pobyt na terytorium 88 niepaadany

oraz w Systemie Informacyjnym Schengen do celowasdynwjazdu).

Ponadto, wréd skontrolowanych pogtowai zespoét kontrolny stwierdzit 2 przypadki
wydania rozstrzygrRt z naruszeniem obowdujacych przepisow prawa. Byly to
postpowania prowadzone przed WojewodVielkopolskim oraz Pomorskim. Kopie
dokumentow tych pospowar przekazane zostaty do Departamentu Legalizacjiyfob
Urzedu do Spraw CudzoziemcOw celem rozesia maliwosci stwierdzenia niewanosci
decyzji w trybie art. 156 § 1 pkt 2 Kpa;

Kontrole w zakresie dokonania oceny warunkow saopddytowych w érodkach dla
cudzoziemcédw ubiegagych sé o nadanie statusu uchay. Przeprowadzono 2 kontrole,
w osrodkach dla cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej ora@retnikach.

Prowadzenie ww. obiektow zostatlo wysoko oceniondwiesdzone, nieliczne
uchybiania dotyczyty: braku wydzielonego zestawuzepiwwstrasowego, braku
pomieszczenia przeznaczonego do krotkotrwatej @iolaraku zabezpiechew oknach
gabinetow medycznych — krat lub folii antywtamanj@h, przechowywania kluczy przez
pracownikow d&rodka oraz brak informacji o zakazie palenia neertier Grodka
w Grotnikach, czyli uchybienia mage mi€ wplyw na poprawne dziatanie gabinetu
lekarskiego, stan zabezpieczenia danych cudzoziemoéaz stan zabezpieczenia

przeciwpaarowego;

Kontrola w zakresie oceny sposobu organizacji praeyazanej z pospowaniem

z korespondengjwptywajaca i wychodzca z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Stwierdzone nieprawidiowoi dotyczyly braku dekretacji przetonych oraz
samodzielne przedtanie terminu zak@czenia prowadzonych pegbwar przez
szeregowych pracownikow, nie rejestrowanie koredponji adresowanej imiennie na
konkretnego pracownika, brak rejestrowania dokuderntzahcznikow, ktore wptywaj
do juz toczcego st postpowania oraz brak ich kwitowania przez pracownikéwake
op&nienia w rejestracji pism oraz ich wysyiki;



= Kontrola sprawdzaga dyscypliny czasu pracy w UdSC.

Stwierdzone nieprawidtowéoi dotyczyty — nieprzestrzegania przez pracownikddSC
Regulaminu Pracy Uegdu oraz brak nalgtego nadzoru ze strony kierownikow komaérek

organizacyjnych.

Stwierdzone w trakcie przeprowadzanych kontroli wdbnia oraz nieprawidtovégi
byly, w gtdwnej mierze, wynikiem zaniedfbabrakiem doktadania ze trony pracownikéw
nalezytej starannéci w wykonywaniu swoich zada (czsto spowodowane dym
obtozeniem prag), ztej organizacji pracy oraz brakiem naleego nadzoru ze strony

kierownictwa.

Whioski i zalecenia sformutowane w wyniku przepro@ania kontroli dotyczyly przede

wszystkim:

= W zakresie wykonywania przez wojewodow: Opolskidgomorskiego i Wielkopolskiego
zada wynikajacych z ustaw wymienionych w art. 143 ust. 1 ustawgnia 13 czerwca
2003r. o cudzoziemcach w zakresie zgadnach dziatania z prawem oraz polityk
w dziedzinie migracji i uchagtwa — zalecono zwrdcenie ¢kszej uwagi na
przestrzeganie przez pracownikOw zapisow Kodekssiepowania administracyjnego
oraz ustawy o cudzoziemcach. Dodatkowo, w przypadlajewody Wielkopolskiego
postulowano o0 wzmocnienie nadzoru ze strony kierotwa nad prowadzonymi przez
pracownikOw posfpowaniami wyjdniajacymi, w celu wyeliminowania ryzyka
przewlekania pogpowai administracyjnych. Zaproponowano #ak opracowanie
wskazowek, ktore mialyby utat&vi pracownikom prowadgym posgpowania
wyjasniajace ocer korzystndci prowadzonej przez aplikagego cudzoziemca
dziatalngci gospodarcze.

Wszyscy wymienieni wsej Wojewodowie zobowzali sk do wprowadzenia

wskazanych i zalecanych przez zespét kontrolny amia

= w zakresie oceny warunkéw socjalno-bytowych wrodkach dla cudzoziemcéw
ubiegajcych s¢ o nadanie statusu uchay — zalecono usugtie stwierdzonych
nieprawidtowdci, tj. zobowhzania personelu medycznego do wydzielenia tackane
przeciwwstrasowymi, zabezpieczenia kratami lub #poliantywlamaniow okien
pomieszczeé budynku d&rodka w Biatej Podlaskiej, w ktorych znajdugie leki lub
informacje o cudzoziemcach ubieg@jch s¢ 0 nadanie statusu uch@y, wyznaczenia

pomieszczenia zagiczego, mogcego petni funkcje pomieszczenia przeznaczonego do



krotkotrwatej izolacji w érodku w Grotnikach oraz zamieszczenia informacpagazie
palenia w obiektach tegosmdka i deponowania kluczy od pomiesatzduzbowych

u pracownikow ochrony. Wksza¢ z odnotowanych uchyhienie wynikata z omijania
przepisbw, a bytla wynikiem braku przewidywania #heych do zaistnienia,

niekorzystnych zdarze w zwigzku z powyszym zespoét kontrolny postulowat ponadto:

- wprowadzenie wymogu przeprowadzania corocznyctabbekarskich wréd personelu
majcego codzienny bezpedni kontakt z cudzoziemcami przebyw@jmi

w osrodkach dla cudzoziemcOw, pod atém wykrycia choréb zawartych
w opracowanym przez koordynatora do spraw medyderkatalogu, co pozwoli na
przeciwdziatanie przenoszenia¢ schoréb zaréwno z cudzoziemcdédw na personel

osrodkow, jak i z potencjalnie chorego personelu udzoziemcow;

- opracowanie dokumentu zawieygggo informacje o sposobie pgsbwania na wypadek
zagraen pozarem lub aktem terrorystycznym i przettumaczonynaeldarowane ¥rod
cudzoziemcédw gzyki obce, bowiem w sytuacji stresu lub paniki, ofie stosowane
zabezpieczenia typu oznakowana piktogramami dregake@acji ha wypadek paru
lub préba opanowania kilkudziesiu raznojezycznych osob przez pracownika ochrony,

mMoga nie by wystarczajce.

Dyrekcja Departamentu Pomocy Socjalnej wglta zalecenia stwierdzone przez
zespot kontrolny dotyege uchybié oraz optymalizacji bezpiecastwa sanitarno-
epidemiologicznego. Zostaly opracowane procedubgezpieczenia epidemiologicznego
przez dr med. Adama Totkacza — konsultanta medgnd’rzygotowano tale,
postulowane przez kontrolerow, informacje dla caizmcoédw 0 sposobie pe@powania
na wypadek pmaru lub zagreenia aktem terrorystycznym wezykach: rosyjskim,
gruzinskim, angielskim oraz czearskim. Powysze informacje zostaty rozestane do

wszystkich grodkéw dla cudzoziemcdw.

Odnainie sposobu wykorzystania wnioskow pokontrolnycliydecych agrodka dla
cudzoziemcoéw w Grotnikach — brak jest informacjiystipienie pokontrolne zostato

przestane w styczniu br.

w zakresie oceny sposobu organizacji pracyyzanej z pospowaniem z korespondencj
wptywajaca i wychodzaca z Urzdu do Spraw Cudzoziemcow — zalecono wzemie
nadzoru nad doktadni terminowy realizacy zada wykonywanych przez pracownikow
w sekretariacie, przestrzeganie zasady dekretowaisen na pracownikéw przed
realizacy sprawy, podpisywanie pism zawiadam@jich o przedizeniu terminu

zatatwienia sprawy tylko i wytznie przez osoby z Kierownictwa Departamentu oraz



wypracowanie rozwizan prowadacych do usuricia op&nien w rejestracji pism
w dzienniku Wydzialu Pogpowaa Odwotawczych. Ponadto, zalecono aby
korespondeng¢j wychodzca z Departamentu dragelektroniczia dolacza w formie
papierowej do cakei dokumentacji, rejestrowawszystkie wptywajce dokumenty,
w tym takze adresowane imiennie oraz wprowadzenie wymoguokvahia ich przez

odbiorcow.

Dyrektor Departamentu Legalizacji Pobytu poinfornawo realizacji zaleae

i wnioskow pokontrolnych.

= w zakresie kontroli sprawdzgjej dyscypliny czasu pracy w UdSC - wnioskowano
0 zwigkszenie nadzoru sprawowanego przez kierownikow kekn@rganizacyjnych
Urzedu nad podlegtymi pracownikami w zakresie przesgianea przez nich regulaminu
pracy Urzdu, uzupelnienie regulaminu pracy o zapis dafggzobowhzku korzystania
z kart magnetycznych kdorazowo przy wdégiu i wyjsciu z Urzdu, uzupetnienie
regulaminu pracy Uedu o zadcznik, zawierajcy wzér ksizki ewidencji wygé
w godzinach shkbowych, wedlug ktérego prowadzona bytaby ewidenoygjsé
w godzinach skbowych oraz o zapisy zoboyziujace do jej prowadzenia we wszystkich
sekretariatach komorek organizacyjnychsrodkach dla cudzoziemcédw oraz przez
pracownikéw petricych swoje obowizki poza siedzip urzedowania ich komorki.
Dodatkowo zalecono prowadzenie przez sekretariateldgra Generalnego Uidu
osobnego rejestru ewidencji wyj dla kierownikow komoérek organizacyjnych oraz
prowadzenie przez pracownikOw ochrony &tz rejestrow, w ktérych odnotowywali by

dane pracownikow wchodeych do Urzdu bez karty magnetyczne,;.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od kierownikdéw nk@rek organizacyjnych
Urzedu, wszyscy pracownicy zostali zobewani do bezwzghinego przestrzegania
regulaminu pracy UdSC a kierownicy wydziatdbw do z@madwania dyscypliny czasu
pracy. Wydziat Kadr, Szkolenia i Organizacji przy@wat nowy ,wykaz wy§¢ z UdSC
pracownika”, a w sekretariacie Dyrektora Generatnélyzedu prowadzony jest rejestr
ewidencji wyp¢ dla kierownikow komorek organizacyjnych du. Trwap koncowe
prace nad aktualizacyegulaminu pracy Ugdu. Ponadto, na | kwartat br. planowane jest

uruchomienie nowego systemu rejestracji czasu pracy

Efekty uzyskane z kontroli

- poprawa efektywniei funkcjonowania kontrolowanego podmiotu — mialdejste
w niemal wszystkich podmiotach ebjch kontroh (szczegdlnie tych, ktore zostaty
ocenione negatywnie). Wskazane przez kontroleréwhienia oraz zalecany sposob ich
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naprawy, a take zobowazanie kierownictwa do wznzenia nadzoru nad pracownikami

przyczynita s¢ do sprawniejszej realizacji zadkontrolowanych podmiotow;

- usprawnienie procedur — zalecenie usprawnierdegisow i procedur wewtrznych lub
potrzeba opracowania nowych, pojawiale sie wnioskach z wkszdci postpowai
kontrolnych. W ich wyniku opracowano, m.in. wspoame w pkt 9 procedury
zabezpieczenia epidemiologicznego i informagjsposobie pogbowania na wypadek

zagraenia paarem lub aktem terrorystycznym,;

- oszczdncdici finansowe — to potencjalne koszty zwane z nieprawidiowym
wykonywaniem zadg np. wydawaniem cudzoziemcometbhych decyzji i zwqzane
z tym ewentualne koszta adzonych odszkodowia Natomiast dziki wprowadzeniu
zmian w zakresie bezpiecmwa sanitarno-epidemiologicznego — to osdorici

zwiazane z potencjalnymi kosztami leczenia cudzoziemcéw

Nie stwierdzono przyktadow wzorowej realizacji zAdazez kontrolowany podmiot, ktore

maozna by wykorzystaw celu usprawnienia dziata nadzoru w innych podmiotach.

Arkadiusz Szymaaski
DYREKTOR GENERALNY
URZEDU DO SPRAW CUDZOZIEMCOW
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