Warszawa, 4 lutego 2010r.

URZEDU DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Sprawozdanie z dziatalnéci kontrolnej Urz edu do Spraw

Cudzoziemcow w roku 2009

Niniejsze sprawozdanie z dziatafgokontrolnej realizowanej w Ugrlzie do Spraw
Cudzoziemcow jest realizacizadania okrdonego w 8 41.1Zarzdzenia nr 49 Ministra
Spraw Wewgtrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007r.sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wetramych i Administracji oraz organy
i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowagmeez Ministra Spraw Wewinznych

i Administracji dotyczcym sporzdzania rocznego sprawozdania z dziat&nkontrolne;.

Organizacja komorki kontroli oraz zmiany wprowadzone w 2009 roku.

Zgodnie z 89 Zarglzenia Nr 1 Szefa Ugdu do Spraw Cudzoziemcéw z dnia 16
sierpnia 2007r. w sprawie ustalenia regulaminu mirgecyjnego UdSC, komaogkwiasciwa
do przeprowadzania kontroli, przyjmowania skarg miogkow jest Zespot Kontroli
i Ochrony Informacji Niejawnych. Zgodnie z 8§24 w&arzdzenia do zakresu dziatania
Zespotu Kontroli i Ochrony Informacji Niejawnych leay:

- kontrola wykonywania przez wojewodéw zadaynikajacych z ustaw wymienionych
w art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2008udzoziemcach w zakresie zgodcio

ich dziatania z prawem oraz politykv dziedzinie migracji i uchagtwa;

rozpatrywanie skarg i wnioskow zygianych z dziatalnieia Urzedu;

prowadzenie kontroli wewstrznych w komdérkach organizacyjnych w zakresie
okreslonym przez Dyrektora Generalnego;

zapewnienie warunkéw do realizacji zadarzez organy upowaione do prowadzenia
kontroli w Urzdzie;

- prowadzenie spraw zwdanych z realizag] zada Szefa Urgzdu wynikapcych

z przepisOw ustawy z dnia 22 stycznia 1999r. o amier informacji niejawnych

(Dz. U. z 2005r. Nr 196, poz. 1631 oraz z 2006r.184, poz. 708 i 711, Nr 149, poz.
1078, Nr 218, poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600);



- prowadzenie spraw zwaanych z ochranfizyczng Urzedu i csrodkow dla cudzoziemcow
ubiegajcych s¢ 0 nadanie statusu uchay;

- kontrola stanu bezpiearstwa w grodkach dla cudzoziemcow ubieg@jch sé o nadanie
statusu uchatty;

- prowadzenie spraw zwdanych z obronrigia w Urzedzie;

- prowadzenie archiwum Ugdu.

Liczba oraz rodzaj przeprowadzonych kontroli.

W 2009 roku Zespot Kontroli i Ochrony Informacjidjawnych przeprowadzit:
- 7 kontroli problemowych;
- 5 kontroli doranych;
- kontroli sprawdzajcych — nie przeprowadzano;

- kontroli kompleksowych - nie przeprowadzano.

Skontrolowano wszystkie komorki organizacyjne UdSIC Urzdy Wojewddzkie oraz
podmioty zewgtrzne, z ktérymi UdSC podpisat umowy na wynajeme&tdw na cele

hotelowe, tj. na &rodki dla cudzoziemcow.

Problematyka kontroli dotyczyta:
- oceny sposobu organizacji pracy sekretariatbw asgpowania pracownikow

sekretariatow z korespondeneyptywajaca i wychodzca z UdSC;
- dyscypliny czasu pracy pracownikow UdSC;

- oceny sposobu wydawania dokumentéw w sprawaclzoaieimcow pozostagych

w 2007 i 2008 roku w dyspozycji jednostek organypaych UdSC;

- oceny sposobu prowadzenia ewidencji s¢gjosci do obiektow UdSC i €odkdéw dla

Cudzoziemcow;

- oceny sposobu prowadzenia przez WojewvodMazowieckiego pospowai
administracyjnych w przedmiocie udzielenia zezwiolea zamieszkanie na czas
oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej PolskiapuP Anatol Stsepaniuk oraz Pani
Natalia Chursina;

- oceny prowadzenia przez WojewodLubelskiego oraz Warmsko-Mazurskiego
postpowar administracyjnych w przedmiocie udzielenia cudeomom, matonkom
obywateli polskich, zezwofe na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, a tak zainstalowanego na stanowiskach komputerowych



oprogramowania, ktore zostalo przekazane wraz zpkbenami w wyniku zawartej

z URIC umowy uyczenia;

- oceny prowadzenia przez WojewodPodlaskiego pogpowar administracyjnych
w przedmiocie udzielenia cudzoziemcom, makom obywateli polskich, zezwalena

zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rpespywlitej Polskiej;

- oceny warunkéw socjalno-bytowych wérodkach dla cudzoziemcéwbiegajcych sg
0 nadanie statusu uchay, pod ktem ich zgodnéci z wymogami uméw, zawartych przez

UdSC z administratoramgmdkéw:;

- organizacji pikniku integracyjno-rodzinnego, ktddbyt s¢ w dniu 6 czerwca 2009r. na
terenie Zespotu Szkot Ogolnoksztagdgeh nr 4 w Bytomiu;

- oceny zarzutéw dotyazych udostpniania osobom nieupowaionym akt cudzoziemcow
przez pracownikéw Biura Organizacjis@dkow dla Cudzoziemcow Ubiegaych sé
o Nadanie Statusu Uchaay lub Azylu.

Stwierdzone nieprawidiowdci.

Stwierdzone podczas przeprowadzonych kontrofprawidtowdici dotyczyty przede

wszystkim nieprzestrzegania lulztthego stosowania przepisow:

- Kodeksu pospowania administracyjnego (m.in.: nieprzestrzeganistawowych
terminéw, nie wgczanie cudzoziemcom poudze zasadach i trybie pegiowania oraz
o przystugupcych im prawach i azacych na nich obowgkach, b¢dnego stosowania
art.64 82 Kpa);

- ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcdomjn.: udzielanie zezwote
cudzoziemcom, ktorzy zdaniem zespotu kontrolnege, spetniali drugiej przestanki
zawartej w art. 53 ust. 1 pkt 6 ustawy o cudzozeehg tj. okolicznéci nie uzasadniaty
ich zamieszkiwania na terytorium RP przez okregs#y niz 3 miesice, prowadzenie
postpowai wyjasniajacych w sposob niewystarczay, tj. ograniczajcy sk jedynie do
analizy ziaonych przez aplikacego dokumentdéw, tym samym unietiwiajac
wychwycenie spraw, w ktorych cudzoziemcy zawiemlabzenstwa w celu obéfia
przepisow ustawy o cudzoziemcach oraz brak adnaagrawdzeniu, przed udzieleniem
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, laplikupcego w Wykazie oséb,
ktorych pobyt na terytorium RP jest niepgdany oraz w Systemie Informacyjnym
Schengen do celéw odmowy wjazdu);

- Instrukcji Kancelaryjnej i Jednolitego Rzeczowaljgkazu Akt (m.in.: brak dekretacji lub

dekretacja zawieraga uchybienie, brak pieea wptywu na pémie oraz braki



w dziennikach korespondencji polegz@ na: nie kwitowaniu korespondencji lub nie
wskazywaniu osoby odpowiedzialnej za realigasprawy, nie umieszczaniu informacji

o terminie i sposobie zatatwienia sprawy);

- Regulaminu Pracy Ugdlu do Spraw Cudzoziemcow (m.in.: nie przestrzegasialonego
czasu pracy, tj. godzin w&ji wyjs¢, nie przestrzegania 8 godzinnego czasu pracy, nie
przestrzegania obowdku korzystania z kart magnetycznych, braku zgodetpzonego
na pozostanie po godzinach pracy lub na odbior edelg oraz nie prowadzenie zeszytu

ewidencji wygé lub nie odnotowywaniu w nim w§§ w godzinach pracy);

- zapisbw umoéw zawartych przez administratorGmodkow dla cudzoziemcow z UdSC

(dot. m.in. stanu technicznego obiektow,amyienia, warunkow socjalno-bytowych).

Powyssze nieprawidtowsri wynikaty gtownie z zaniedlia obowizkdw, niewtdciwej
organizaciji pracy, braku stararseg doktadndci i doswiadczenia pracownikéw, olgienia

duzg iloscig spraw oraz braku odpowiedniego nadzoru ze strarstg@onych.

SzczegoOlowy opis stwierdzonych nieprawidi@eio i uchybiev zostat opisany
w przekazywanych do Departamentu Kontroli, Skawnioskow MSWIA wysipieniach

pokontrolnych.

Whioski i zalecenia pokontrolne.

Formutowane wnioski i zalecenia pokontrolne detyg przede wszystkim
konieczndci przestrzegania przepisow Kodeksu ppstvania administracyjnego, ustawy
0 cudzoziemcach, Instrukcji Kancelaryjnej i Jediegjo Rzeczowego Wykazu Akt oraz
Regulaminu Pracy Uedlu do Spraw Cudzoziemcéw. Kierownicy podmiotéw, torich
kontrole wykazaty nieprawidiowioi, zobowgzali sk zastosowa& do zaleceé

sformutowanych we wnioskach pokontrolnych.
W  wyniku przeprowadzonych przez Zesp6t Kontroli Qchrony Informacji
Niejawnych UdSC kontroli:
- nie wszczynano pagiowai dyscyplinarnych;
- nie kierowano zawiadomie popetnieniu przegbstwa lub wykroczenia;
- nie stwierdzono narusze@yscypliny finanséw publicznych.

Nie stwierdzono przyktadow wzorowej realizacjdaa przez kontrolowany podmiot,

ktore mana by wykorzystaw celu usprawnienia dziata nadzoru w innych podmiotach.



Kontrole nie zrealizowane.
W 2009 roku nie zrealizowano:

- kontroli w zakresie oceny sposobu reagowania agytania, podania, skargi i wnioski

wptywajace do Urzdu do Spraw Cudzoziemcow;

- kontroli dotycacej oceny sposobu prowadzenia przez Wojewddazowieckiego
postpowar administracyjnych w przedmiocie udzielania cudeomom, matonkom
obywateli polskich, zezwofe na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz wprowadzania dardais! Pobyt.

Powyzsze kontrole nie zostaly zrealizowane z uwagi naid@znd¢ przeprowadzenia
kontroli doranych, a take z powodu naleenia na Zespot Kontroli i Ochrony Informacji
Niejawnych pozaregulaminowych zadadodatkowych, m.in. podejmowania czykoio
zZwigzanych z zatatwianiem formal§m dotyczacych pochéwku w kraju pochodzenia
cudzoziemcédw pozostgjych w procedurze o nadanie statusu u¢bhpda zmartych na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, czy sp@lzanie planu pracy UdSC i sprawo#dajego

wykonania.

Ponadto informu, iz kontrola dotycaca oceny sposobu prowadzenia przez Wojewod
Mazowieckiego pogpowar administracyjnych w przedmiocie udzielania cudeomom,
matzonkom obywateli polskich, zezwd@lena zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wprowadzania danyotSl Pobyt zostanie przeprowadzona

w Il kwartale 2010 roku.

Rafat Rogala
SZEF
URZEDU DO SPRAW CUDZOZIEMCOW



