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Budzet Gminy OPOCZNO
na rok 2011

Ogolna charakterystyka dochodow

Ogodtem plan dochodéw na rok 2011 ustalony zostat w wysokosci 95.451.146,35 zt, w
tym na realizacje z zadan zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
odrebnymi ustawami 11.067.535,00 zt. Dochody majgtkowe, ujete w planie dochodéw
budzetu na rok 2011 to kwota 18.859.830,35 zt. Zgodnie z zapisem art. 235 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, do dochodéw majgtkowych zalicza sie:

e dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje,

e dochody ze sprzedazy majatku,

e dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
Dochody majgtkowe ujete w planie budzetu gminy na rok 2011, dotyczace finansowania
zadan z udziatem s$rodkow UE, to kwota 14.009.582,35 zi, zaplanowana zostala na
podstawie podpisanych uméw z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa t.édzkiego.

Czes¢ dochodéw ustalona zostata na podstawie pism z:

1) tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego — dotyczy to planu dotacji celowych
przekazywanych z budzetu panstwa na realizacje zadanh zleconych gminie ustawami,
jak réwniez na realizacje wtasnych zadan biezgcych gminy,

2) Krajowego Biura Wyborczego — na realizacje zadan zleconych, za mianowicie
prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow,

3) Ministerstwa Finansow — a kwoty planu dotyczg ,subwencji os$wiatowej” |,
wyréwnawczej, réwnowazgcej i udziatdbw w podatku dochodowym od o0s6b

fizycznych,

Do opracowania dochodéw budzetu gminy przyjeto rowniez zatozenia, iz stawki
podatkow lokalnych, a mianowicie podatek od nieruchomosci i podatek od s$rodkéw
transportowych wzrastajg o ok. 2,58 %, w stosunku do stawek podatkéw obowigzujgcych w
roku 2010 natomiast gorne stawki podatkoéw lokalnych, ogtaszanych przez Ministra Finansow
wzrosty o 2,6 % w stosunku do gérnych stawek roku 2010.

W przypadku podatku rolnego sytuacja jest nieco inna.



Stawka podatku rolnego na nastepny rok uzalezniona jest od sredniej ceny skupu zyta za
okres pierwszych trzech kwartatdéw roku poprzedniego. Cena ta wedtug komunikatu Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wyniosta w roku 2010 — 34,64 zt za dt. Zgodnie z art. 6a
ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tj. Dz.U. z 2006r nr 136
poz.967 z pdézn.zm.), podatek rolny od jednego 1 ha przeliczeniowego gruntéw gospodarstw
rolnych wynosi réwnowartos¢ pieniezng 2,5q zyta, co stanowitoby w roku 2011 - 86,60 zt za
lha przeliczeniowy. Natomiast podatek rolny od pozostatych gruntéw wynosi rownowartosé
pieniezng 5q zyta, co w przeliczeniu daje na rok 2011 stawke podatku 173,20 zi.

Biorgc pod uwage, iz na terenie gminy w wiekszosci wystepujg gleby o niskiej bonitacji oraz
wystepujgce w 2010 roku podtopienia powodujgce spadek dochodowosci w gospodarstwach
Rada Miejska w Opocznie skorzystata z upowaznienia ustawowego, jakie daje art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym, obnizajgc cene skupu zyta do kwoty 31,00 zt za 1q, co daje
82,36% kwoty ogtoszonej w komunikacie. W zwigzku z tg decyzjg podatek rolny z 1 ha
przeliczeniowego gruntdw gospodarstw rolnych bedzie wynosit 77,50 zt, natomiast
pozostatych gruntéw sklasyfikowanych rolniczo nie wchodzgcych w sktad gospodarstwa
rolnego — 155,00 zt. Proponowana wzrost tego podatku to okoto 1% w stosunku do stawki
obowigzujgcej w 2010 roku na terenie Gminy Opoczno.

W przypadku podatku lesnego, ktérego stawka uzalezniona jest od $redniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2010 r. nastgpit wzrost stawki podatkowej o 0k.13,26%. Podatek lesny
za dany rok podatkowy stanowi réwnowarto$é pieniezng 0,220 m? drewna obliczong wedtug
sredniej ceny sprzedazy drewna. Za pierwsze trzy kwartaly 2010 roku cena ta wyniosta
154,65 zt za 1 m*, natomiast w roku 2009 cena ta wynosita 136,54 zt za 1m?. Zatem kwota
podatku lesnego, ktéra bedzie obowigzywata w roku 2011 wynosi 34,02 zt z 1 ha lasu.

Na rok 2011 optata od posiadania pséw pozostaje w wysokos$ci obowigzujgcej w roku
2009.

Pozostale kwoty dochoddéw gminy, sg kwotami przewidywanymi do osiggniecia w
roku 2011 na podstawie wczesniej podpisanych umoéw, zawartych aktéw notarialnych,
wydanych decyzji (np. umowy dzierzawy gruntéw, lokali uzytkowych, optaty za wieczyste

uzytkowanie, optaty adiacenckie, kwoty uzyskane ze zbycia praw majatkowych).

Dochody planowane na rok 2011 sg ustalone na nieco nizszym poziomie anizeli
przewidywane do wykonania dochody roku 2010 o 7,34%.

Istotne zmiany w planie dochodéw na rok 2011 w poréwnaniu do przewidywanego
wykonania roku 2010 nastgpity w dochodach z majgtku gminy, a mianowicie zmiana dotyczy
kwot pozyskanych z odszkodowan za grunty przejmowane pod obwodnice. W 2010 roku

kwota przewidywanych do otrzymania tych dochodéw wynosi 1.681.857,00 zt , a na rok 2011



planowana jest kwota 75.000,00 zt jako otrzymane odszkodowania od Skarbu Panstwa za
grunty przeje te pod droge krajowa. Jest to wynikiem faktu iz w roku 2010 otrzymywalismy
odszkodowania za grunty gminne przejete pod budowe obwodnicy, wyptacane przez
Generalng Dyrekcje Drég i Autostrad.
Wyzsze dochody planowane do pozyskania w roku 2011 wystepujg w pozycji —
sprzedaz mienia. W 2011 roku planuje sie do sprzedazy mienie komunalne:
1) grunty:
a) Opoczno - obreb 7 - dziatka nr 183/8 i 183/9 (ul.lnowlodzka), dziatka nr 369
(0s.Milenijne), obreb 8 — dziatka nr 232/1 (rég ul.Sw.t.ukasza i Libiszewskiej), obreb 6
— dziatka nr 1007 (ul.lnowtodzka), obreb 10 — dziatki od nr 1242/3 do 1242/18
(ul.Armii Ludowej), obreb 12 — dziatka nr 551 (ul.Staszica), obreb 19 — dziatka nr 49
(ul.Watowa)
b) Mroczkow Goscinny — dziatka nr 534/2 i 536/2
¢) Modrzewek — dziatka nr 51/1
d) Antoniéw — dziatka nr 363/4
2) budynki komunalne:
- Opoczno — pl. Kosciuszki 20 i Sobieskiego 1
na tgczng kwote 4.480.000,00 zt.
Nizsze anizeli w roku 2010 planowane sg dochody majgtkowe z tytutu srodkéw otrzymanych
na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych z udziatem srodkéw z UE. W roku 2010 jest to
kwota - 23.660.476,33 zt, natomiast w 2011 — 14.009.582,35 zi. Kwoty te wynikajg z
podpisanych umoéw o dofinansowanie projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 i Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (dofinansowanie budowy swietlicy i budowa budynku socjalnego i szatni przy
boisku w m. Bielowice — inwestycje 2010 roku).
Nieznacznie nizsze ( 0 649.187,17 zl) sg dochody z tytutu dotacji celowych otrzymywanych z
budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych ustawami. Zauwazy¢ nalezy, iz czes¢ kwot
dotacji jest wprowadzana do budzetu w ciggu roku budzetowego na podstawie decyzji
Wojewody, tak wiec w ciggu roku plan z tego tytutu moze ulec zwiekszeniu.
Poréwnujgc planowane dochody roku 2011 do przewidywanego wykonania dochodéw 2010
zauwazamy znaczng réznice w planie dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa
na dofinansowanie realizacji zadan wifasnych. Corocznie jest podobna sytuacja, gdyz
znaczna cze$¢ zadan zostaje dofinansowywana w ciggu roku budzetowego, i tak np.: ,
positek dla potrzebujgcych”, , stypendia i zasitki dla uczniéw” i inne. W roku 2010
otrzymaliSmy rowniez dotacje na dofinansowanie realizacji zadan wilasnych -

inwestycyjnych, roéwniez tzw. ,dotacje rozwojowe” otrzymane na finansowanie i



dofinansowanie projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013.
W roku 2011 plan dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa na dofinansowanie
realizacji zadan wilasnych wystepuje tylko w dziale 852 — pomoc spoteczna.

W$&rdéd dochoddw ogétem planowanych na rok 2011, 19,76% stanowig dochody
majgtkowe, a dochody biezgce to 80,24%. W dochodach biezgcych 16,53% stanowig kwoty
planowanych dotacji na realizacje zadan zleconych, na dofinansowanie realizacji zadan

wiasnych i dotacje planowane do otrzymania na podstawie porozumien.

Wykres1 — udziat grup dochoddéw w dochodach ogotem

80,24%
100,00% -

90,00%-
80,00%-
70,00%4 Odochody biezgce
60,00%-
50,00%-
40,00%-
30,00%- B dochody majgtkowe

20,00% A

19,76%

10,00%

0,00%-

Ogédlna charakterystyka wydatkow

Na wydatki budzetowe w 2011 roku planuje sie przeznaczy¢ kwote 111.920.114,50
zt. Jest to kwota nizsza anizeli przewidywane do zrealizowania wydatki roku 2010 o kwote
11.653.929,25 zt. Z kwot zaplanowanych na wydatki roku 2011 - 36.657.112,12 planuje sie
przeznaczy¢ na wydatki majgtkowe, czyli 32,75% catosci wydatkdw, z tego na realizacje
zadan inwestycyjnych przy udziale srodkéw unijnych — 19.931.590,12 zt i na realizacje
pozostatych zadan inwestycyjnych — 16.517.474,00 zt i na pozostate wydatki majgtkowe —
208.048,00 zt.



Wydatki inwestycyjne sg kontynuacjg podpisanych wczesniej umow, nie planuje sie do
realizacji zadnych nowych inwestycji.

Planowane wydatki biezgce (bez odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek) roku

2011 stanowig kwote 73.241.097,38 i sg nizsze od przewidywanego wykonania wydatkéw

roku 2010 o kwote 4.338.494,37. Kwoty zabezpieczone na sptate odsetek od

zaciggnietych i planowanych do zaciggnigecia pozyczek i kredytdw i prowizje od

uruchomienia kredytow to kwoty: w 2010 roku — 1.231.982,16 zt, w 2011 — 2.021.905,00

zt.

W planowanym budzecie roku 2011 zostaty zabezpieczone niezbedne Srodki na
realizacje zadan wtasnych gminy. Najwieksza réznica w planowanych wydatkach biezgcych
wystepuje w dziale 600 — transport i fgcznosé. W roku 2010 zrealizowane zostaty wydatki na
biezgce utrzymanie drég gminnych w wysokoéci 4.420.483,79 zt (bez wydatkéw na lokalny
transport zbiorczy), natomiast na rok 2011 planuje sie przeznaczy¢ kwote 2.500.000,00 zt.
Roéznica wynika z faktu poniesienia duzych naktadow finansowych w roku 2010 na usuwanie
skutkdw powodzi. W mijajgcym roku ktadziono nacisk réwniez na poprawe nawierzchni
bitumicznych drég, jak réwniez remont chodnikbw (wymiana ptyt na kostke). W roku 2011
planuje sie tylko utrzymywanie biezgce drdg polegajace na remontach czgstkowych drog
bitumicznych, remontach drég gruntowych poprzez prace sprzetu, zakup zwiru czy kruszywa
do remontu drég gruntowych, akcja zima.

Ograniczenie wydatkow w projektowanym budzecie na rok 2011 nastepuje rowniez w
wydatkach remontowych zasobéw komunalnych. W roku 2010 ponoszone byly nakfady na
wymiane okien, docieplanie budynkéw, remonty zasobéw mieszkaniowych przejetych od
Spoétdzielni Mieszkaniowej. Wydatki roku 2011 to tylko wptaty na fundusz remontowy
wspolnot mieszkaniowych, w ktérych gmina jest cztonkiem — ok. 270.000,00 zt i drobne
prace remontowe — biezgce utrzymanie zasobéw komunalnych — 360.000,00 zt.

Kolejne ograniczenie wydatkdw, w poréwnaniu do roku 2010 to wydatki na promocje gminy.
Czesc¢ wydatkow zwigzanych z promocjg gminy zostata przeniesiona do realizacji Miejskiego
Domu Kultury.

W roku 2011 celem ograniczenia wydatkow nie planuje sie wzrostu wynagrodzen. Wyjgtkiem
sg wynagrodzenia nauczycieli, ktérzy regulacje ptac majg zagwarantowang w ,Karcie
Nauczyciela” .

Kolejne ograniczenie wydatkow w roku 2011, to wydatki zaplanowane w dziale 900 —
gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. W dziale tym oprocz wydatkow
przeznaczonych na ochrone srodowiska, a wynikajgce z ustawy o ochronie srodowiska w
kwocie 586.00,00 zt, planuje sie tylko te ktoére wynikajg z podpisanych umow i stuzg

biezgcemu funkcjonowaniu gminy (utrzymanie targowisk, utrzymanie czysto$ci w gminie,



zbiorka padtych zwierzat, koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikdéw interwencyjnych,
utrzymanie schroniska dla psow).

Z ogdtem wydatkow biezgcych 47,20% przeznacza sie na wynagrodzenia osobowe,
bezosobowe i pochodne od tych wynagrodzen. Wydatki te stanowig kwote 35.523.241,00 zt.
Na dotacje do jednostek kultury zabezpieczono kwote 2.707.000,00 zt, dla szkét publicznych
prywatnych i punktu przedszkolnego — 1.409.288,00 zi, dla zaktadu budzetowego —
580.000,00 i dla podmiotéw zaliczanych i nie zaliczanych do podmiotéw sektora finanséw
publicznych, ktére realizowatyby zadania gminne na podstawie rozstrzygnie¢ konkursowych
— 1.055.490,00. tacznie dotacje te stanowig kwote 5.751.778,00 tj. 7,64% planowanych
wydatkoéw biezacych. W tej grupie wydatkéw, czyli dotacje na zadania biezgce zaplanowana
jest rowniez kwota 38.500,00 z, jako zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokoséci - § 2910. Kwota ta zabezpieczona
jest w dziale 852 — pomoc spoteczna i dotyczy ewentualnych zwrotow zasitkéw statych,
Swiadczeh z funduszu alimentacyjnego, czy tez zasitkéw rodzinnych od podopiecznych
Osrodka Pomocy Spotecznej — 18.000,00 i w dziale 801 — os$wiata i wychowanie, rozdziat
80195 — kwota 20.500,00 jako zwrot dotacji wynikajgcej z realizacji wydatkdéw w ramach
projektu ,Edukacja bez porazek”, uznanych jako wydatki niekwalifikowane. tgcznie grupa

wydatkéw ,dotacje na zadania biezgce” stanowi 7,69% planowanych wydatkéw biezgcych.

Wykres 2 — podziat wydatkéw na grupy
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Podsumowanie:

Wyszczegdlnienie Plan
A. Planowane dochody 95.451.146,35
B. Planowane wydatki 111.920.114,50
C. Deficyt (A-B) - 16.468.968,15
D. Finansowanie (D1-D2) 16.468.968,15
D1. Przychody ogotem 20.654.285,17
z tego
D11. Kredyty i pozyczki 17.101.165,00
w tym:

D111. na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udziatem srodkéw unijnych
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszy
Spaojnosci UE

D.12. Niewykorzystane srodki z lat ubiegtych 3.553.120,17
D2. Rozchody ogétem 4.185.317,02
z tego:
D21. sptaty kredytow i pozyczek 4.185.317,02
W tym:
D211. na realizacje programow i projektow 157.970,00

realizowanych z udziatem Srodkéw unijnych
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszy
Spoéjnosci UE

Planowane zadtuzenie z tytutu pozyczek i kredytow na dzien 31.12.2011 rok, to kwota
54.595.370,30 zt. W stosunku do planowanych dochoddéw roku 2011 jest to 57,20%.



Natomiast planowana kwota sptat pozyczek i kredytéw stanowi kwote 4.185.317,02 zt, a
planowane wydatki na obstuge dtugu (sptata odsetek i planowane prowizje) to kwota
2.021.905,00 z, tgcznie stanowi to 6.207.222,02 zt , co w stosunku do planowanych

dochodéw wynosi 6,50%.



