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1. Wprowadzenie

Podstawa prawng do przygotowania Raportu z wykonania Programu Ochrony
Srodowiska (POS) dla gminy Opoczno na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015
jest art. 18 ust 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
2013 r. poz. 1232 z pézn. zm.). Zgodnie z powyzszym Prezydent/Burmistrz/Wojt gminy CO
dwa lata przedktada Radzie gminy Raport z wykonania Programu.

Ze wzgledu na brak doktadnych wytycznych w zakresie struktury Raportu ustalanych
z ramienia Ministerstwa Srodowiska, uktad niniejszego raportu zostat zaproponowany przez
Wykonawce.

Niniejszy Raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Opoczno na
lata 2008-2011 z uwzglgdnieniem lat 2012-2015 obejmuje okres sprawozdawczy od 1
stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2013 roku.

Monitoring wdrazania Programu Ochrony Srodowiska ma na celu ciggla kontrole
postepu realizacji zadan przewidzianych w Programie w czasie jego obowigzywania. Aby
mozliwe bylo przeprowadzenie monitoringu i stworzenie raportu, POS musi mieé
wyznaczone zadania do realizacji oraz wskazniki dzieki ktorym mozna ustali¢ stopien
realizacji tych zadan.

2. Wskazniki monitorowania Programu Ochrony Srodowiska dla
gminy Opoczno na lata 2008-2011 z perspektywa na lata 2012-
2015

Wskazniki realizacji Programu Ochrony Srodowiska stanowig instrument, za pomoca
ktorego gmina moze w sposob jednoznaczny oceni¢ czy wdrazanie POS odbywa si¢ w
stopniu wystarczajacym oraz czy zasady (cele oraz zadania) postawione w Programie
spetniajg swoja role - czy moze istnieje potrzeba ich zmian oraz co jest z tym zwigzane
aktualizacja Programu.

Nalezy podkresli¢, ze wskazniki powinny by¢ proste do wyliczenia na podstawie
dostepnych danych, dzigki czemu ich wyliczenie nie zajmuje duzo czasu, jak rowniez metoda
ich liczenia nie pozostawia zadnego pola do interpretacji. Na podstawie kilku prostych
wskaznikdw gmina jest w stanie monitorowac realizacj¢ Programu.

Bardzo wazne jest aby na podstawie wyliczenia wskaznikéw mozna bylo dokonaé
jednoznacznej oceny realizacji Programu. Nalezy pamigtac, ze tylko odniesienie wskaznikow
do konkretnych danych moze da¢ efekt w postaci ich rzetelnej oceny, co bedzie stanowito
rzetelny monitoring realizacji Programu. W wielu przypadkach niestety trudno jest okresli¢
proste, jednoznaczne wskazniki, ktére bedzie mozna odnies¢ do konkretnych danych.

W zwiazku z powyzszym ponizej przedstawiono 1 wskaznik bezposredni, za pomoca ktdrego
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gmina moze jednoznacznie okresli¢ stopien realizacji Programu oraz kilka dodatkowych
pytan, ktére w raporcie z realizacji Programu nalezy zinterpretowa¢ w kilku zdaniach — takie
podejscie do oceny realizacji Programu zapewnia przejrzystg waloryzacje jego realizacji.

Ponadto wskazniki powinny by¢ zaprezentowane w odniesieniu do zadan i celéw
wlasnych oraz zadan i celow koordynowanych przewidzianych w Programie oddzielnie. Jest
rzecza oczywista, ze gmina moze bez problemu dokona¢ oceny realizacji celéw i zadan
bedacych w jej kompetencjach, natomiast w przypadku zadan i celow koordynowanych
gmina nie posiada kompetencji, aby sprawdzaé, czy przewidziane do realizacji przez inne
podmioty zadania sg realizowane, moze natomiast ocenia¢, czy cele postawione w Programie
w odniesieniu do zadan koordynowanych przewidzianych w Programie sg osiggane. Z tego
powodu ocena realizacji Programu w odniesieniu do zadan koordynowanych powinna sie¢
odnosi¢ jedynie do oceny stopnia realizacji celow, natomiast nie bedzie si¢ odnosila do
realizacji zadan.

Program Ochrony Srodowiska dla gminy Opoczno na lata 2008-2011 z
uwzglednieniem lat 2012-2015 nie wyznacza osobnych zadah wlasnych gminy i1 zadan
koordynowanych, jedynie wymienia przedsigwzigcia krdotko- 1 dlugoterminowe razem.

Program ten nie okresla takze wskaznikow kontroli realizacji zadan wymienionych w
,Harmonogramie rzeczowo-finansowym” zamieszczonym w tabeli 18. tego Programu. W
zwigzku z tym wykonawcy niniejszego Raportu przyjeli wilasne wskazniki realizacji oraz
zwigzang z tym metodyke.

Wskazniki monitoringu Programu:

Wskaznik realizacji Programu:
Liczba wszystkich zadan przewidzianych do realizacji w danym okresie zgodnie z
harmonogramem realizacji zadan w stosunku do ilosci ww. zadan zrealizowanych lub
realizowanych w rzeczywistosci w danym okresie, a ktorych realizacja byla
przewidziana w Programie * 100%

Realizacje zadania ocenia sie systemem zero-jedynkowym: TAK/NIE
(wykonane/niewykonane)

KOMENTARZ DO INETRPRETACII WYNIKOW:
e Nalezy dazy¢ do osiagnigcia wartosci pomiedzy 90-100%,

e Jezeli wynik wskaznika miesci si¢ w granicach 90-100% wowczas realizacja
Programu przebiega w sposéb prawidlowy,

e W przypadku gdy warto§¢ wskaznika realizacji Programu jest mniejsza niz zaktadana
warto$¢ do osiggniecia, wowczas nalezy stwierdzi¢, ze Program nie jest efektywny z
uwagi na niewystarczajaca realizacj¢ zadan w nim przewidzianych.

W TAKIM PRZYPADKU NALEZY ROZWAZYC AKTUALIZACJE PROGRAMU.
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3. Ocena stopnia realizacji dzialan okreslonych w Programie
Ochrony Srodowiska dla gminy Opoczno na lata 2008-2011 z
uwzglednieniem lat 2012-2015 w_okresie sprawozdawczym
2012-2013

Zestawienie zadan przewidzianych do realizacji, ujetych w Harmonogramie rzeczowo-
finansowym Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Opoczno, ktére maja termin realizacji
pokrywajacy si¢ w catosci lub w czgsci z okresem sprawozdawczym 2012-2013 przedstawia
tabela 1.

Tabela 1. Wyciag zadan z Harmonogramu rzeczowo-finansowego Programu Ochrony
Srodowiska dla gminy Opoczno na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015
podlegajace pod okres sprawozdawczy 2012-2013.

Lp. Zadanie Plano Stan realizacji przedsigwzigcia*® Wykona
wany nie
termin zadania:
realiz TAK/NIE
acji

1. | Modernizacja ujecia 2009- | W trakcie realizacji. Inwestor zadania- PGK Sp. NIE

wody w Opocznie + 2014 | zoo w Opocznie. Zadanie wykona SKANSKA
PT S.A w terminie do I kwartatu 2014
2. | Budowa oczyszczalni | 2009- | Budowa oczyszczalni $cieckow w m. Opoczno, NIE
sciekow, kanalizacja | 2014 | zadanie w trakcie realizacji przez PGK w
sanitarna gminy terminie do 2015. Budowa oczyszczalni $ciekow
Opoczno + PT, raport w Kruszewcu - zadanie w trakcie realizacji.
oddziatywania na Budowa oczyszczalni §ciekdéw w miejscowosci:
srodowisko Mroczkow, Antoniow, Bielowice - zadania do
realizacji.
3. | Modernizacja 2009- | Zadanie w trakcie realizacji. Beneficjent - PGK NIE
oczyszczalni $ciekow | 2014 | Sp. z 0.0. w Opocznie , Wykonawca - ,,AZE
w Opocznie + PT Zajac, Kosciotek” Spotka Jawna ul. Dzielskiego
2, 31-465 Krakow. Powyzsze zadanie jest
czescig projektu pn. ,,Budowa infrastruktury
wodno - Sciekowej na terenie gminy Opoczno”
wspotfinansowanego z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. |
Os priorytetowa — Gospodarka wodno $ciekowa.
Dziatanie 1.1- Gospodarka wodno §ciekowa w
aglomeracjach powyzej 15tys. RLM oraz
Budzetu gminy Opoczno i srodkdw wiasnych
PGK Sp. z 0.0. w Opocznie.
4. | Budowa kolektora 2009- | Przebudowa kolektora deszczowego w ul. TAK
deszczowego w 2014 | Krasickiego i Szkolnej do rzeki Waglanki dt.
Opocznie + PT 1986 mb, - zadanie wykonane przez Ceramike

Serwis Opoczno w 2011r.

Meritum Competence
ul. Syta 135, 02-987 Warszawa
NIP 5262737394
szkolenia@meritumnet.pl, azbest@meritumnet.pl, audyt@meritumnet.pl
www.szkolenia.meritumnet.pl



mailto:szkolenia@meritumnet.pl
mailto:azbest@meritumnet.pl
mailto:audyt@meritumnet.pl

40
[ N MERITUM
‘ COMPETENCE

Lp. Zadanie Plano Stan realizacji przedsigwzigcia* Wykona
wany nie
termin zadania:
realiz TAK/NIE
acji

5. | Budowa kanalizacji 2009- | Budowa kanalizacji sanitarnej w gminie TAK

sanitarnej w gm. 2012 | Opoczno - | etap, zlewnia Libiszoéw /dt. 8.061
Opoczno — | etap, mb, przytacza 3098 mb, oczyszczalnia szt. I/. -
zlewnia Libiszow, zadanie wykonane przez SKANSKA S.A.
studium zadanie zakonczone 1.06.2012 r.
wykonalnosci,
dokumentacja
techniczna,
zarzadzanie
projektem, promocja
6. | Rewitalizacja miasta | 2009- | 2010 rok: Rewitalizacja miasta Opoczna — TAK
Opoczna — koncepcja | 2014 | wykonany projekt rewitalizacji i wizualizacji
programowo- zabytkowego centrum Opoczna przez Pracownie
przestrzenna i Projektowa N.W. Piech £6dz, uzyskana decyzja
dokumentacja lokalizacyjna celu publicznego.
techniczna
7. | Budowa zespotu 2009- | Nie realizowane. NIE
rekreacyjno- 2012
sportowego przy
Krytej Plywalni w
Opocznie
8. | Budowa drog 2009- | Warunki, prawa i obowiazki dotyczace budowy TAK
dojazdowych do 2014 | sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej do
Opoczynskiej Strefy strefy przemyslowej przeniesione na
Przemystowej, sieci Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
wodociggowej oraz spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig w
kanalizacji sanitarnej Opocznie.
Budowa potnocno-zachodniej obwodnicy miasta
Opoczno dla drég: krajowej nr 12, wojewodzkiej
nr 726 w ciggach ulic: Przemystowej nr 3133E 1
Swierkowej Nr 3132E. Zadanie zrealizowane
przez ERBEDIM Piotrkow w 2011 r.
9. | Budowa drog osiedla | 2011- | Zadanie w trakcie realizacji: wykonana NIE
Milenijnego z 2014 | modernizacja ul. Sw. Marka (o$wietlenie
o$wietleniem uliczne) przez STRABAG” Piotrkow
ulicznym + PT Trybunalski w 2012 r., wykonany PT na
modernizacje ul. Sw. Eukasza do ul. Sw. Jana.
Pozostale drogi oczekuja na wykonanie PT.
10. | Modernizacja ul. 2009- | Wykonana dokumentacja techniczna TAK
Cicha, Partyzantow, 2012 | modernizacji ul. Partyzantow, Limanowskiego,

Janasa,
Limanowskiego,
Przedszkolna,

Przedszkolna, Cicha, Jasna, Zjazdowa, Szpitalna,
pl. Kilinskiego, Garncarska, Btonie dt. 2800 mb
przez ,NIWELLA” Belchatow. Zakres rzeczowy
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Lp. Zadanie Plano Stan realizacji przedsigwzigcia* Wykona
wany nie
termin zadania:
realiz TAK/NIE
acji

Zjazdowa, Szpitalna, modernizacji ulic Janasa, Szpitalna, pl.

pl. Kilinskiego, Kilinskiego, Zjazdowa wykonany przez

Garncarska, »DROMED” Opoczno w 201 1r

Kolomurna,

Piaseczna, Blonie

11. | Budowa ul. Jana 2011- | PT na modernizacj¢ drogi Jana Pawta II (od ul. NIE

Pawta I1 + PT 2012 | Inowtodzkiej do ul. Partyzantéw) wykonany
przez ESKA - POZNAN w 2012 r.; tymczasowe
odstapienie od wykonania samej budowy.

12. | Budowa obwodnicy 2009- | Inwestor GDDKIA w Lodzi. Zadanie wykonane TAK

miasta Opoczna 2015 | przez STRABAG

13. | Edukacja ekologiczna | Kazde | Zrealizowano 10 projektéw skierowanych do TAK

dzieci i mtodziezy go dzieci i mtodziezy
roku
14. | Organizacja: Kazde | Zrealizowano TAK
-Dnia Ziemi, go
-Dnia Ochrony roku
Srodowiska,
-Sprzatania Swiata
Suma wykonanych zadan ,,TAK” 8
Procentowy udzial wykonanych zadan ,,TAK” 57%

* - Stan realizacji przedsigwzigcia to informacje uzyskane z Urzedu Miejskiego w Opocznie.

Podsumowanie ww. wynikow wykonania zadan:

Suma wszystkich zadan = 14

Suma wykonanych zadan = 8

Suma niewykonanych zadan = 6 (w tym 5 zadan w trakcie realizacji)

Procentowe wykonanie zadan Programu na okres sprawozdawczy 2012-2013 = 57%

Wymienione wyzej wyniki wskazuja na 57-procentowg realizacije zadan
Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Opoczno na lata 2008-2011 z uwzglednieniem
lat 2012-2013. Jest to umiarkowany wynik w okresie sprawozdawczym 2012-2013 na tle
wykonalnosci POS w innych gminach i jest to wynik niewystarczajacy. Jednak nalezy
podkresli¢, ze pie¢ z szesciu niezrealizowanych zadan jest w trakcie realizacji co pozwala
przypuszczaé, ze w nieodleglej przyszlosci wskaznik realizacji Programu wzros$nie, tym
bardziej, ze planowany termin realizacji tych zadan przypada na rok 2014.

W zwiagzku z powyzszym zalecane byloby stworzenie aktualizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla gminy. Burmistrz, jako organ wykonawczy gminy, juz przystapit do realizacji
tego przedsiewzigcia.
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4. Finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska w okresie
sprawozdawczym

Zadania wymienione w Harmonogramie rzeczowo-finansowym Programu Ochrony
Srodowiska dla gminy Opoczno na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 w
okresie sprawozdawczym 2012-2013 byly finansowane ze s$rodkéw: wlasnych gminy,
WFOSIiGW w Lodzi oraz Funduszy UE. Ponadto budowa obwodnicy Opoczna byla
finansowana ze §rodkow Budzetu Panstwa.

5. Podsumowanie i wnioski

Aby mozliwe bylo ocenienie stopnia realizacji zadan programu jak i jego skutecznosci
powinien zosta¢ w ramach programu przyjety jednolity system tatwo ocenianych wskaznikow
mowigcy o tym czy dane zadanie jest realizowane.

Ponadto powinny zosta¢ wyznaczone zadania wlasne gminy i osobno zadania
koordynowane, ktore gmina realizuje wspolnie z innymi podmiotami lub ktoére tylko sa
realizowane na terenie administrowanym przez gming ale bez jej czynnego udziatu.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Departament Srodowiska Najwyzszej 1zby
Kontroli (NIK) o numerze: P/10/113, pn. ,,Zarzadzanie Srodowiskiem w gminach” wykazaty
szereg negatywnych tendencji zwigzanych z nieprawidlowym wprowadzaniem Programow
Ochrony Srodowiska. Miedzy innymi byty to:

1. Uchwalane Programy Ochrony Srodowiska majace stanowi¢ podstawe funkcjonowania
systemu zarzadzania srodowiskiem w wigkszosci przypadkow nie spetniaty tej roli.

2. Ponad potowa programéw zostala uchwalona na nieprawidlowy okres obowigzywania.

3. Dwie-trzecie programow nie zostalo zaktualizowanych pomimo uptywu ich okresu
obowigzywania.

4. Aktualizacje planow jesli byly przeprowadzane, uchwalane byly wiele miesigcy po
uptywie ustalonego w programie okresu obowigzywania, co W znacznym stopniu
utrudnialo lub nawet uniemozliwiato terminowe wdrozenie zadah przewidzianych w
nowych programach do realizacji.

5. Prawie potowa programow nie miata okreslonych miernikéw realizacji poszczegdlnych
zadan lub zostaly one sformutowane w sposdb uniemozliwiajacy okreslenie postepu
realizacji tych zadan.

6. Podobnie zadania koordynowane nie miaty wyznaczonych wskaznikdw monitoringu, co
czynilo je niemozliwymi do oceny pod katem wykonalno$ci.

Program Ochrony Srodowiska dla gminy Opoczno na lata 2008-2011 z
uwzglednieniem lat 2012-2015 podlega pod powyzsze punkty: 3,51 6.
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Najwazniejszym wnioskiem podsumowujacym kontrole NIK jest stwierdzenie
opracowywania programow ochrony srodowiska jedynie ze wzgledu na obowigzek ustawowy
a nie jako dokument stanowigcy fundament dzialan dotyczacych ochrony srodowiska,
spajajacy pozostate dokumenty planistyczne i stanowigcy realizacj¢ Polityki Ekologicznej
Panstwa na podstawowym szczeblu samorzagdowym.

WNIOSKI:

Zadania wyznaczone do realizacji przez Harmonogram rzeczowo-finansowy
Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Opoczno na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat
2012-2015 w okresie sprawozdawczym 2012-2013 zostaly ocenione na 57-procentowsq
realizacje. Jest to umiarkowany wynik. Jednak 5 z 6 zadan niewykonanych w tym okresie
sprawozdawczym jest aktualnie w trakcie realizacji, co pozwala przypuszczaé, ze wskaznik
realizacji Programu wzro$nie w najblizszym czasie.

Gmina Opoczno w widoczny sposob kladzie nacisk na dwa aspekty ochrony
srodowiska: gospodarke wodno-§ciekowa i edukacj¢ ekologiczng. Warto byloby uzupetni¢
obszary zainteresowania gminy o takie komponenty srodowiska jak gleby, powietrze, walory
przyrodnicze, gospodarka odpadami, energetyka, promieniowanie elektromagnetyczne i hatas.
W ten sposob zapewniona zostataby rownowaga pomiedzy poszczegdlnymi komponentami
srodowiska a realizowane zadania miatby szerszy i dtugofalowy efekt.

Nalezy rozdzieli¢ zadania wlasne gminy od zadan koordynowanych, w ktorych gmina
jest jednym z wykonawcoéw oraz w ktorych jedynie administruje terenem na ktoérym te
zadania s3 wykonywane.

Nalezy poprawi¢ system monitoringu realizacji zadan. Konieczne jest wyznaczenie
jednolitego sytemu jednoznacznych i tatwych do okreslenia wskaznikow. System ten musi
obejmowac¢ przede wszystkim zadania wtasne gminy. Dodatkowo konieczne jest wyznaczenie
wskaznikow realizacji dla zadan koordynowanych.

Proponuje si¢ rozpatrzenie mozliwosci finansowania wyznaczanych w POS zadan na
zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego, co w znaczacy sposob mogtoby zwiekszy¢ pule
mozliwych Zrédel funduszy przeznaczanych na ochrong srodowiska.

Zgodnie z raportem pokontrolnym NIK nalezy zmieni¢ podejscie wtadz lokalnych do
programow ochrony srodowiska tak, aby nie byto to jedynie zadanie ustawowe, a sposob na
spojng organizacje prac zmierzajagcych do poprawy stanu $rodowiska na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego i zarazem realizacj¢ Polityki Ekologicznej Panstwa.
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