Regionaina Izba Obrachunkowa w todzi
Zespbéi Zamiejscowy
w Piotrkowie Trybunaiskim
97-300 Piotrkow Trybunalski, uf. Wronia 65

Regon 470428076;  NIP 725-10-38-966
Uchwala Nr 11/ 315 /2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi
Z dnia 13 grudnia 2013 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Opoczno

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 )i art.
230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz. U z 2013 r. poz.885 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Pawel Jaskiewicz - przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa - czlonek
3. Roman Drozdowski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Opoczno z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

§2

Odstepuje sie od wydania opinii o mozliwosci sfinansowania w 2014 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Opoczno.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opini¢ zawarta w sentencji przyjal za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz autopoprawki do projektu wieloletniej prognozy finansowej,
w tym przedsiewzieé oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Jak wynika z przediozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2 a ustawy o finansach



publicznych i obejmuje lata splaty dlugu. Jednak objasnienia
do wieloletniej prognozy finansowej nie zawierajg wyjasnienia silnego wzrostu
kwot udzialu w podatku od oséb fizycznych w roku 2015 i 2017. Ponadto
Uchwala Rady Miejskiej w Opocznie w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2014-2029 winna zawieraé zapis dotyczacy
uchylenia Uchwaty Rady Miejskiej Nr XXVI/236/12 z dnia 27 grudnia 2012
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-
2029 ze zmianami,

Zalgcznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsigwzigé sporzadzony zostat
w sposdb zgodny z wymogami okreSlonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych, za wyjatkiem limitu zobowiazah dotyczacych
wydatkow majatkowych ustalonego w pkt 1.3.2.4 w zataczniku Nr 2.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sa zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2014-2029 speiniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezgcych.

W przedlozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie,
ze w latach 2014-2022 splata zobowiazati zaliczanych do dilugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowe;j).

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaZnik maksymalnego obciazenia budzetu
z tytulu splaty diugu ustalany jako Srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
ogdtem budzetu, zgodnie z regula wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Dla ustalenia w sposob prawidlowy wskaZznikow zadluzenia
bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dlugu wiaze si¢ w sposéb bezposredni z wielkosciami
wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz nadwyzki
budzetu odniesionych do wartosci dochoddw ogétem. Przy realizacji zatozonych
w projekcie prognozy kwoty dhugu wielkosci, w latach 2014-2022 Gmina
wykazala, ze obciazenie budzetu z tytutu splaty dlugu ksztaltowac si¢ bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Skiad Orzekajacy podkre$la, ze wskazniki ustawowe w zakresie obcigzenia
budzetu Gminy sptatg dhugu, zostaly ustalone przy zatozeniu pelnej realizacji
przez Gming dochodow (zardwno biezqcych, jak i majatkowych w tym przede
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wszystkim zaplanowanych wphywow ze sprzedazy majqtku), utrzymania
zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiagniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych,

Jak wynika z powyzsze] analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w latach nastgpnych, na ktére zaciagnigto i planuje si¢
zaciagna¢ zobowiazania Majac na wzgledzie powyzsze, Sklad postanowit
wydaé opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjal za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Gminy Opoczno
na 2014 rok oraz prognozy kwoty dlugu zalaczonej do projektu wieloletniej
prognozy finansowej.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2014 roku wielko$ci dochodow
i wydatkéw ustalono, ze na koniec 2014 roku zaplanowano nadwyzke
budzetowa w kwocie 1.480.684 zl, ktéra przeznaczona zostanie na splatg
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytoéw i pozyczek.

Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opinig zawarta w § 2 sentencji uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreS§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




