Sportu i Turystyki

55 e IDEA

FUNDARCJA ROZ2WOJU

BADANIE EWALUACYJNE PN.: ANALIZA DZIALALNOSCI POLSKICH
ZWIAZKOW SPORTOWYCH W SPORTACH OLIMPIJSKICH
- STRESZCZENIE

Dokumenty strategiczne polskich zwigzkach sportowych

Wiekszos¢ dokumentéw strategicznych jest zgodna lub czesciowo zgodna z Programem Rozwoju
Sportu do roku 2020, tj. w warstwie celéw koresponduje z celami PRS. Jako niezadowalajgca nalezy
natomiast ocenic¢ spojnos¢ dokumentoéw, badang z punktu widzenia wystepowania w nich elementow

23;?5;2:2;:“ v Spoc;cr)l(;;lmentaiz £ st.ra-'-cegii pol.skich zwigzkéw nie zawiera
analizowanych dokumentéw 8 z nich WiZjirozwostu

nie ma wyodrebnionej wizji. Tylko 6 # tyle samo strategii ma natomiast ‘;
miato okreslonych albo wizje, albo okreslong diagnoze \ /J

misje. Niewiele ponad potowa strategii
ma okreslong diagnoze, ktéra opisywataby sytuacje danego sportu. Ponad potowa dokumentéw nie ma
réwniez analizy SWOT. Wiekszos¢ dokumentow zawiera opis sposobu operacjonalizacji zapisanych w
nich dziatan oraz harmonogram ich realizacji. W dokumentach brakuje natomiast okreslenia zrédet ich
finansowania oraz zapiséw odnosnie systemu monitorowania dziatan czy ewaluacji.

Na podstawie tak opracowanych dokumentéw trudno planowag, realizowac¢ i monitorowac
dziatania rozwojowe w zakresie danego sportu.

Jako niezadowalajgcg oceniono realizacje zasady partycypacyjnosci w dokumentach

planistycznych/strategicznych polskich Dlaczego warto korzysta¢ z podejscia partycypacyjnego
zwigzkéw  sportowych. W Zzadnym
z  analizowanych  dokumentéw  nie : :
znaleziono informacii, by byl on z.wiqksza identyﬁ_kach srodow!ska z d_okumt?ntem,
a . wieksza akceptacje dla pomystow w nim zapisanych
konsultowany z przedstawicielami
zainteresowanych Srodowisk. Takich
informacji nie udato sie rowniez znalez¢ na
stronach internetowych zwigzkéw. wzmacnia partnerstwo z przedstawicielami

zainteresowanych srodowisk

Ws$rdéd analizowanych dokumentow tylko

4 zawierajg zindywidualizowane zapisy

w zakresie promowania i rozwoju sportu, posiada walor merytoryczny - pozwala uporzadkowac

w zaleznosci od grupy wiekowej. watki w dyskusji nt. poszczegolnych zapisow

Dok P7S to bard biezni dokumentu badz doprowadzi¢ do zaproponowania
0 umenty czgsto bardzo pobieznie o R

dotykajg tematu promowania i rozwoju ’

danego sportu wéréd oséb  Zrodio: opracowanie wiasne

niepetnosprawnych. Analizy wykazaty réwniez, ze dokumenty strategiczne w wiekszosci nie zawierajg

odniesien do rozwoju sportu powszechnego.

Polskie zwigzki kwestie dotyczace etyki regulujg zapisami swoich wewnetrznych dokumentéw —
statutéow, regulaminéw lub w umowach z zawodnikami. Niektére adaptujg na swoje potrzeby dokumenty
opracowywane przez organizacje zewnetrzne w stosunku do zwigzku sportowego. Tylko 6 z 26
zwigzkdéw deklaruje posiadanie osobnych kodeksow etyki. Cze$¢ zwigzkow albo planuje opracowanie
takiego dokumentu, albo wtasnie nad nim pracuje.

Analiza sprawozdan z dziatalnosci PZS za rok 2015 wykazata, Zze sg one przygotowywane na réznych
wzorach. To zréznicowanie uniemozliwia poréwnywanie dziatan prowadzonych przez poszczegdlne
PZS. Warto, by w przysztosci sprawozdania byty opracowywane wg ujednoliconego wzoru i uzupetiane
0 chocby pobiezne plany danego zwigzku na nastepny rok.
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Analize dokumentéw strategicznych utrudniat fakt, ze nie wszystkie dokumenty strategiczne
polskich zwigzkoéw sportowych sa dostepne na stronach internetowych.

Demokratyzacja i transparentnosé¢ przyjetego modelu organizacyjnego PZS

Najczesciej zwigzki regulujg zasady swojej dziatalnosci w ramach opracowywanych regulaminow
i uchwat. Prawie wszystkie dokumenty sg dostepne na

stronach internetowych. Niektére zwigzki udostepniajg

swoje dokumenty dodatkowo w siedzibie zwigzku, ankietowanych
wywieszone w widocznym miejscu, dostepne dla kazdego klubow uznato, ze
zainteresowanego. Wyniki ankiety internetowej z udziatem zasady dziatania ich
klubow wskazujg, ze wewnetrzna struktura zwigzkéw PZS sq dostepne
sportowych jest znana i powszechnie dostepna, podobnie

jak informacje na temat zasad dziatania zwigzkéw sportowych.

Gtéwnym zrédtem informaciji dla klubow w powyzszym zakresie stanowig strony internetowe zwigzkow,
a w przypadku zawodnikdw trenerzy, ktérzy przekazujg istotne informacje dalej.
Prawie wszystkie zwigzki udostepnily swoje statuty organizacyjne, ktére uznano za dokument
najwazniejszy dla funkcjonowania zwigzkow.

Znaczna wiekszos¢ PZS publikuje informacje o funkcjonujgcych komisjach i zespotach oraz ich
sktadzie, cho¢ ponad polowa =z nich

Polski Zwigzek Kajakowy, ) . o . . .
publikuje na swojej stronie nie ujawniania informacji o dziataniach

internetowej informacje z ww. gremiow. Pozytywnym przyktadem jest
zebrar Zarzadu, poczawszy tu Polski Zwigzek Kajakowy, ktory na swojej

od roku stronie internetowej publikuje informacje
z zebran Zarzadu, poczgwszy od roku 2011.

Polskie zwiazki sportowe sg organizacjami silnie zmaskulinizowanymi — jedynie ok. 11% wszystkich
os6b  wchodzgcych w  skiad zarzadéw  poszczegdlnych  zwigzkéw  stanowig  kobiety,
przy czym w 10 zwigzkach nie znajdziemy w zarzadzie
zadnej osoby ptci zenskiej.

Analiza kompetencji cztonkéw struktur zarzgdczych 11 , os6b w zarzadach

wykazata, ze zwigzkow to kobiety
ponad 68%
0sOb zasiadajgcych w zarzadach zwigzkéw posiada wyzsze
wyksztatcenie przy czym sytuacja jest zréznicowana w zaleznosci
od zwigzku. Ponad potowa osb6b zasiadajgcych w zarzgdach

zwigzkbw ma za sobg doswiadczenia zwigzane
.:f::;f}:}j;mimmjd 4% Z Wyczynowym uprawianiem sportu. Pozytywnie na temat
B Akademnia Wychowania doswiadczenia i kompetencji wyrazali sie z reguty uczestnicy

.Tizm"fﬂo wywiadéw indywidualnych.
nne

Dominujace kierunki studiéw wsrod
kadry zarzadzajacej PZS (w %)
15%

Analiza ewidencji prowadzonej w polskich zwigzkach
sportowych wykazata, ze zwigzki podchodzg do tego
zagadnienia bardzo autonomicznie. Te same ewidencje

44% w roznych PZS sag aktualizowane w réznym czasie, co moze
Zrodio: badanie PAPI Polskich Zwigzkow negatywnie wpiywac. ’na komp!anosc danych statystycznych
Sportowych, N=192 dotyczacych zawodnikéw uprawiajgcych sport wyczynowo (jak

réwniez trenerow, instruktorow itp.). Warto rozwazy¢ wprowadzenie
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ujednoliconych wymogoéw odnosnie aktualizacji ewidencji —na poczatku ew. w ramach pilotazu wybranych
kategorii.

Analiza systemu wspétpracy polskiego zwigzku sportowego

Wspodlpraca ze zwigzkami sportowymi przez kluby zostata najlepiej oceniona w obszarze
wspotzawodnictwa sportowego. Ponad 60% respondentéw ocenito jg jako bardzo dobrg lub dobra,
natomiast ponad 20% badanych uznato, ze uktada sie ona raczej zle albo zdecydowanie Zle.
Mniej pozytywnie oceniono prowadzenie przez zwigzki dziatan edukacyjnych i wychowawczych,
ochrone praw i intereséw oraz prowadzenie doskonalenia kadry trenerskiej i szkolenia.

W zakresie organizacji i prowadzenia wspoétzawodnictwa sportowego, najlepiej postrzegane sg PZS
sportbw o znaczeniu strategicznym oraz o znaczeniu minimalnym. W sportach zespotowych,
pozytywnie oceniono wspoiprace ze
zwigzkami sportow znajdujgcych sie w

_ : matym znaczeniu Zle ocenia PZS
I grupie. Najstabsze oceny w zakresie reprezentowania
przyznawaty kluby, ktérych sporty interesow dyscypliny

znajdujg sie w grupie sportow o matym
znaczeniu oraz w grupie |l — w przypadku sportéw zespotowych.

klubéw z grupy sportéw o

Gléwne bariery wspoétpracy wg kluboéw sportowych to m.in. braki w transparentnosci podejmowanych
dziatan, podejmowanie dziatan krétkofalowych, nastawianych na interes osobisty lub klubu, z ktérym
dana osoba jest zwigzana, faworyzowanie klubéw lub zawodnikow, z ktérych pochodzg czionkowie
zarzgdow. Druga, najczesciej wspominang barierg, jest niewlasciwa wspodtpraca i komunikacja.
Kluby uskarzaty sie m.in. na brak woli wspotpracy ze strony niektdrych zwigzkéw, przejawiajacy sie np.
brakiem zainteresowania udzielaniem pomocy klubom prowadzacym prace z miodziezg czy brakiem
jakichkolwiek konsultacji decyzji zwigzkéw z klubami.

Co do zasady zastrzezeh nie budzita wspétpraca z Ministerstwem Sportu i Turystyki (MSIT).
Najlepiej zostata ona oceniona w zakresie sportu wyczynowego oraz w obszarze upowszechniania
sportu. Wspoétpraca w zakresie inwestycji infrastrukturalnych zostata oceniona pozytywnie przez niecate
43% respondentow. Zwigzki docenity rowniez zaangazowanie i che¢ pomocy opiekunéw, dobrg
komunikacje z ministerstwem, sprawny przekaz informacji, pomoc przy interpretacji dokumentow.
Pozytywnie oceniona zostala wspélpraca zwigzkow z Osrodkami Przygotowan Olimpijskich.
Cho¢ nalezy zwréci¢ uwage na moggca pojawic¢ sie konkurencje ze strony komercyjnych osrodkow,
nie podlegajgcych nadzorowi MSiT. Réwnie dobrze zwigzki ocenity wspétprace z Instytutem Sportu
— Panstwowym Instytutem Badawczym (IS-PIB), cho¢ w tym zakresie pewne zastrzezenia zostaty
sformutowane.

Wspolpraca miedzynarodowa zwigzkéw to przede

. ) ) . o Polakéw zasiada w organach
wszystkim wspoétpraca z miedzynarodowg federacjg wtasciwg miedzynarodowych organizaci
sportowychw 2016r.

dla danego sportu, ktéra z perspektywy zwigzkéw sportowych
oceniana jest bardzo dobrze. Istothym wyznacznikiem
obecnosci PZS na forum miedzynarodowym moze by¢ liczba

oséb z ramienia zwigzkow zasiadajgcych w organach Ich liczba
miedzynarodowych organizacji sportowych wtasciwych dla poczawszy od
poszczegblnych sportéw. W chwili powstawania raportu w 2017F£P5dnie

réznego rodzaju gremiach zasiadato 39 oséb z Polski. Widaé
jednak tendencje, do zmniejszania sie reprezentacji Polakbw w organach miedzynarodowych
organizacji sportowych, co nalezy uzna¢ za zjawisko niekorzystne.
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Finansowanie dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych

Wszystkie zwigzki sportowe korzystajg z dotacji MSiT, natomiast zaden — ze $rodkéw pochodzgcych
z funduszy europejskich czy wptat 1% z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Udziat Srodkéw z dotacji MSiT w budzecie PZS w
podziale na poszczegdlne grupy sportow

1 i |

DOtaCJe Z MSIT I Grupa' : n " " nin n|in H n
sportéw/udziatw | "Ztote" ["Srebrne"|"Brazowe"|"Poza podium
to gtéwne Zrédio finansowania 1 budzecie

: ponizej 30% 1 0 0 1
I 31-60% 2 1 1 1
<) 7 1 61-90% 4 4 3 0
@ ] powyzej 90% 3 0 3 1

o 7 I
badanych zwigzkow Suma 10 5 7 3

Zrédto: badanie PAPI Polskich Zwigzkéw Sportowych,
Wszystkie badane zwigzki wykazujg natomiast zainteresowanie pozyskaniem lub zwiekszeniem udziatu

srodkéw pochodzgcych z innych zrédet niz MSIT — czy to od sponsoréw, czy np. z funduszy
europejskich.

W ramach badania dokonano oceny przez PZS wprowadzonych w 2013 r. kryteriow podziatu sSrodkow
z MSIT na realizacje zadan w zakresie sportu wyczynowego, zwanych algorytmem.

Badane zwigzki sportowe, co do zasady zgadzajg sie z tym, ze algorytm jest potrzebny. Postrzegajg
go, jako zrodio stosunkowo obiektywnego podziatu srodkéw ministerialnych. Sg jednak w zakresie
algorytmu formutowane pewne zastrzezenia.

Réwnolegle z opracowaniem algorytmu, - PODSUMOWANIE
opracowano podziat sportéow na grupy. Co do

zasady, podziat ten zostat przez PZS uznany za 52 % uwaza go za zrozumiaty

ALGORYTM W OPINII PZS

celowy. Watpliwosci budzi natomiast fakt, ze 40% uwaza, ze jest przejrzysty

pozbawia on sporty poza grupg ziotg i srebrng | LD e

mozliwosci otrzymania $rodkéw z algorytmu i 9 49, zata 9o za prawidtowo
©®skonstruowany

uniemozliwia awans do wyzszej grupy. Zdaniem _
niektérych PZS podziat ten nie uwzglednia 20% uwaza go za przewidywalny
potencjatu i tempa rozwoju niektérych sportéw. 16 % uwaza, ze jest sprawiedliwy

Ocena skutecznosci i uzytecznosci dziatania polskich zwigzkéw sportowych

Kluby sportowe najwyzej ocenily osiaganie celéw PZS w zakresie organizacji i prowadzenia
wspoétzawodnictwa sportowego w zakresie danego sportu (ponad 70% badanych klubdéw).
Na podobnym poziomie oceniono dwie kolejne kategorie celow — reprezentowanie intereséw dyscypliny
oraz popularyzacje i rozwdj sportu w Polsce. Pozytywne odpowiedzi stanowity w obu przypadkach 50%.
Najstabiej zostato ocenione osigganie celow PZS w zakresie ochrony praw i intereséw oraz
koordynacji dziatan cztonkéw zwigzku, zawodnikdéw, instruktoréw, treneréw, instruktoréw,
cztonkow sztabow medycznych, menadzeréw, sedziow i dziataczy — tylko niecate 40%
respondentdw uwaza, ze PZS osiggajg swoje cele w tym zakresie, a 34% uwaza, ze PZS tych celow
nie osiaga.

W przypadku osiggania celow we wszystkich zakresach, kluby sportowe zdecydowanie lepiej
postrzegajg PZS sportéw o znaczeniu strategicznym, a zdecydowanie gorzej — PZS sportéw o matym
znaczeniu (grupa brgzowa). Wedtug badanych klubéw, zwigzki sportowe niezbyt dobrze odpowiadajg
na potrzeby samych klubéw, zawodnikéw czy treneréw.
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Whnioski i rekomendacje

Rekomendacja strategiczna

Analiza dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych prowadzi do jednego zasadniczego wniosku w zakresie
systemu zarzadzania tymi organizacjami. PZS sg, generalnie rzecz ujmujac, stabo przygotowane do
pelnienia swoich zadan od strony zarzadczej. PZS powinny podjg¢ intensywne dziatania w zakresie
takiego ksztattowania swoich kadr, zeby byty on zdolne do wytyczania strategicznych kierunkéw rozwoju
zwigzku.

Rekomendacje operacyjne
Uzupetnienie na stronach WWW zaktadek zawierajgcych dokumenty strategiczne;

Podjecie przez zwigzki dziatan szkoleniowych w celu poprawy zdolnosci zakresie planowania
strategicznego;

Dostosowanie przez PZS obowigzujgcych dokumentéw strategicznych do Programu Rozwoju
Sportu;

Wprowadzenie ujednoliconych wymogdw odnosnie czestotliwosci aktualizacji ewidencji;
Ustandaryzowanie systemu sprawozdawczosci PZS;

Bardziej partnerskie traktowanie klubéw, treneréw i zawodnikéw;

Zwiekszenie wysitkéw na rzecz dywersyfikacji zrédet finansowania przez poszczegoélne PZS;
Wprowadzenie mozliwosci finansowania wieloletniego z dotacji MSIT dla PZS;

Szersze wprowadzenie podejscia projektowego.



