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Spis tresci:

1. Program konferencji
2. Informacje dotyczqce projektow blizniaczych UE
3. Dotychczasowe unijne projekty blizniacze w obszarze zwalczania korupcji

Phare 2003 “Strengthening the implementation of the Anticorruption Strategy”

TF 2004 “Strengthening of the process of implementation of the anti-corruption
activities in Poland”

TF 2005 “Enhancing of the anticorruption activities in Poland”

4. Aktualny projekt: TF 2006
“Improvement of the anticorruption activities in Poland”

Modut CBA:

e Drzialania szkoleniowe

e Podrecznik ,, Europa bez Korupcji “

o ESOM (Elektroniczny System Odzyskiwania Mienia)

Modut Sport:

e  Opracowanie podstawowych zasad i celow zapobiegania korupcji w sporcie
e  Podrecznik “Sport bez Korupcji”

o Seminaria i zajecia dla szkoleniowcow
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1. Agenda

Konferencja konczaca projekt / Abschlusskonferenz / Transition Facility 2006
»~Improvement of the anticorruption activities in Poland”

w dniu 26 listopada 2008 / am 26. November 2008

Centrum Olimpijskie PKOI, Wybrzeze Gdynskie 4, 01-531 Warszawa

Tresé Inhalt Osoby / Redner

Otwarcie pierwszej czgsci
14:00 konferencji Omowienie
agendy

Moderato/Prowadzqcy
Jerzy Eliasz, Holger-
Michael Arndt

Konferenzer6ffnung und
Vorstellung der Agenda

Erster Teil/ Cze$¢ pierwsza

Grzegorz Schetyna
Vizevorsitzender des
Ministerrates und
Minister MSWiA/
wicepremier i Minister
Spraw Wewnegtrznych

14:05 Wystapienie Rede

Dr. Christopf Bergner
Parl. Staatssekretir im
Bundesinnenmisiterium
/parlamentarny
sekretarz stanu w
Federalnym
Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych

14:20 Wystapienie Rede

Miroslaw Drzewiecki
Minister fiir Sport und
14:35 Wystapienie Rede Touristik/Minister
Sportu i Turystyki

Zweiter Teil/Cze$¢ druga

Impressionen des polnischen Sports

14:50 . . .
Impresje o polskim sporcie

Roswitha Engels
Betrachtungen zum Deutsche

Projekt aus deutscher Projektleiterin/Kierown
Perspektive ik projektu ze strony
niemieckiej

Uwagi do projektu z

15:00 niemieckiej perspektywy

Urszula Jankowska,
Jerzy Eliasz
Projektkoordinatoren
Betrachtungen zum im Ministerium fir
Projekt aus polnischer Sport und

Perspektive Touristik/Koordynatorz
y projektu w
Ministerstwie Sportu i
Turystyki

Uwagi do projektu z

15:15 polskiej perspektywy
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Uwagi do projektu 'y

15:30 perspektywy uczestnikow

Betrachtungen zum
Projekt aus der Sicht
eines Teilnehmers

Ein Teilnehmer aus
einer Veranstaltung des
Projekts/Uczestnik
jednego z seminariow
w ramach projektu

Dritter Teil/cze$¢ trzecia

Andrzej Trzesiara
polnischer
Projektleiter/Kierownik
projektu ze strony

Spojrzenie wstecz na cykl | Riickblick auf die polskici
15:50 proj gktovy polsko- deuj[sch—p'olmsche Holger-Michael Arnd
niemieckich Projektreihe
Deutscher
Langzeitberater/
Niemiecki doradca
dlugoterminowy
16:00 Kaffeepause
Przerwa na kawe
16:30 Pressekonferenz

Konferencja prasowa

17:00

Zakonczenie spotkania

Abschluss der Veranstaltung
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2. The Twinning programme of the EC
Pre-Accession Assistance for Institution Building — Twinning

Launched in May 1998, the Twinning programme is one of the principal to ols of Institution
Building accession assistance. Twinning aims to help beneficiary countries in the development
of modern and efficient administrations, with the structures, human resources and management
skills needed to implement the acquis communautaire to the same standards as Member States.
Twinning provides the framework for administrations and semi-public organisations in the
beneficiary countries to work with their counterparts in Member States. Together they develop
and implement a project that targets the transposition, enforcement and implementation of a
specific part of the acquis communautaire.

The main feature of a Twinning project is that it sets out to deliver specific and guaranteed
results and not to foster general co-operation. The parties agree in advance on a detailed work
programme to meet an objective concerning priority areas of the acquis, as set out in the
Accession Partnerships. Since 1998, beneficiary countries have benefited from over 1,100
Twinning projects.

The key input from the Member State administration to effect longer-term change is in the core
team of long-term seconded EU experts, practitioners in the implementation of the acquis, to the
new Member State, acceding, candidate or potential candidate country. Each Twinning project
has at least one Resident Twinning Adviser (RTA) and a Project leader. The RTA is seconded
from a Member State administration or from another approved body in a Member State to work
full time for a minimum of 12 months in the corresponding ministry in partner country to
implement the project. The Project Leader is responsible for the overall thrust and coordination
of the project. They are supplemented by carefully planned and timed missions of other
specialists, training events, awareness raising visits, etc to accompany the reform process
towards the targeted result.

Source:

http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/institution_building/twinning_en.htm
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EU Twinning through TF, IPA and ENPI

EU Twinning refers to projects that the EU finances within its new financial instruments [PA
and ENPI. The Twinning programme aims at supporting the eastward and southward
enlargement of the union and strengthening its cooperation with neighbouring countries.
Twinning is an institution building instrument with its focus on helping the new member states,
candidate states and the neighbouring states strenghtening their institutions and societies.
Twinning projects are financed by ENPI and IPA but also by Cards, Meda, Phare and Tacis.

Twinning Projects are implemented in the following countries and are financed through:
Transition Facility (TF) countries: Bulgaria, Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Rumania,
Slovakia, Slovenia, Czech Republic. Hungary, Malta, Cyprus.

Instrument for Pre - Accession (IPA) countries: Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo,
Croatia, Macedonia, Serbia, Montenegro and Turkey.

European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) countries:

Algeria, Armenia, Azerbaijan, Egypt, Georgia, Israel, Jordan, Lebanon, Moldova, Morocco,
Palestine, Tunisia, Ukraine, Belarus, Libya, Syria and Russia.

Source. http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=157&a=1028&language=en US
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TRANSITION FACILITY

Po wejsciu do Unii Europejskiej Polska kontynuuje proces wzmacniania administracji i
wymiaru sprawiedliwosci oraz wdrazanie prawodawstwa Unii Europejskiej. Na realizacje tych
zadan Polsce zostaty przekazane dodatkowe §rodki w ramach programu Transition Facility, tzw.
Srodki Przejsciowe. Srodki finansowe w ramach ww. programu zostaly przyznane na lata 2004-
2006 na podstawie art. 34 Traktatu Akcesyjnego, jako dalsza pomoc w rozwoju mozliwosci
administracyjnych zwiazanych z wdrazaniem prawodawstwa wspolnotowego (acquis
communautaire). Na podstawie Protokotu Uzgodnier w sprawie wdrazania Srodkéw
Przejsciowych podpisanego pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Komisja Europejska
okreslone zostaty zasady realizacji projektow finansowanych z ww. programu.

Obszary wsparcia:

e Program Srodki Przejsciowe obejmuje nastgpujace obszary:

e Sprawiedliwos$¢ i sprawy wewngetrzne (wzmocnienia systemu sadownictwa,
wzmocnienie systemu kontroli granicy zewnetrznej UE, realizacja strategii
antykorupcyjnej, wzmocnienie zdolno$ci egzekwowania prawa);

Kontrola finansowa;

Ochrona interesow finansowych Wspolnoty oraz zwalczanie naduzy¢ finansowych;

Rynek wewngtrzny i unia celna;

Srodowisko;

Wzmocnienie administracji bezpieczenstwa zywnosci oraz stuzb weterynaryjnych;

Wzmocnienie administracji oraz stuzb kontroli w sektorze rolnictwa i rozwoju

obszaréw wiejskich wlaczajac Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS);

e Bezpieczenstwo jadrowe (wzmocnienie administracji odpowiedzialnej za zagadnienia
zwiazane z bezpieczenstwem jadrowym, organizacji technicznych oraz agencji
zarzadzajacych odpadami promieniotwdrczymi);

e Statystyka;

e Wzmocnienie administracji publicznej zgodnie z potrzebami wskazanymi w
dokumencie Komisji — Raporcie Monitorujacym, poza dziataniami, ktore moga by¢
wspierane z Funduszy Strukturalnych.

Obszary szczegolne:

e Komisja Europejska zastrzegla, ze wsparcie w ramach programu Srodki Przejsciowe
powinno by¢ roéwniez przeznaczone na realizacj¢ dziatan w dwodch nastgpujacych
obszarach:

e  Wzmocnienie struktur odpowiedzialnych za koordynacj¢ zwalczania naduzy¢
finansowych;

e Wzmocnienie instytucji krajowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jadrowe.

e Ponadto, Polska zobowiazana zostata do zapewnienia wtasnych srodkéw na
przeprowadzenie oceny okresowej projektow finansowanych z programu Srodki
Przej$ciowe.

Programy horyzontalne i wielonarodowe (multi-benficiary)
Po akcesji Polska i inne nowe kraje cztonkowskie uzyskaty dostep jedynie do kilku programow
horyzontalnych, ktore sa programowane i wdrazane przez Komisj¢ Europejska. Nalezg do nich:
e TAIEX dotyczacy organizacji szkolen, sesji informacyjnych, itp.;
e Sigma dotyczacy wsparcia na rzecz reformy administracji, shuzby cywilnej oraz
zagadnien zwigzanych z budzetem i audytem;
e Statystyka — program zarzadzany przez Eurostat dotyczacy wymiany danych pomigdzy
krajami cztonkowskimi.



Transition Facility 2006: Project ,Improvement of the anticorruption activities in Poland”
Konferencja konczaca projekt / Abschlusskonferenz

Finansowanie i wspoé! finansowanie

Decyzje finansowe dotyczace dziatan wspieranych w ramach programu beda podejmowane co
roku i potwierdzane umowa finansowa (odpowiednik obecnych Memorandéw Finansowych)
zawierana mi¢dzy Komisja Europejska i rzadem Polski reprezentowanym przez UKIE.
Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej, okres kontraktowania srodkow w ramach
Transition Facility wynosi n+2, gdzie n oznacza rok podpisania umowy finansowe;.
Beneficjenci programu Srodki Przejsciowe zobowiazani z sa do zapewnienia
wspotfinansowania projektow, jak rowniez odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego i
personalnego w celu efektywnego wykorzystania przyznanych srodkow.

Projekty, podobnie jak to bylo w programie Phare, sa finansowane ze §rodkéw UE w 75%.

Programowanie

Programowanie Srodkéw Przejsciowych rozpoczeto sig jesienia 2003 r. W oparciu o wstepne
raporty Komisji Europejskiej ogloszone w lutym i maju 2003 r., strona polska przygotowata
wstepne propozycje priorytetdw wsparcia z nowego programu. Nastgpnie, po opublikowaniu
Raportu Monitorujacego w listopadzie 2003 r. priorytety te zostaly w porozumieniu z Komisja
Europejska zaktualizowane i zweryfikowane. Propozycje projektow na rok 2004 oraz ogdlny
program na lata 2005 i 2006 zostaty przedstawione Komisji Europejskiej juz na poczatku 2004
roku. Natomiast ostateczne propozycje projektow na lata 2004-2006, po negocjacjach z KE,
zostaty zatwierdzone na podstawie Decyzji Finansowych Komisji Europejskiej wydanych
kolejno: dla alokacji 2004 w dniu 29 listopada 2004 r., dla alokacji 2005 w dniu 2 sierpnia 2005
r. oraz alokacji 2006 w dniu 27 lipca 2007 r. Z wydaniem ostatniej decyzji oraz
przeprowadzeniem procedury Wymiany Listow, w roku 2006 r., zostat zakonczony proces
programowania Srodkow Przejsciowych. W ramach poszczegélnych alokacji programu, Polska
otrzymata $rodki w wysokosci:

Srodki Przej$ciowe 2004

49 914 620,00 € - Decyzja Finansowa z dnia 29 listopada 2004 r.,

Srodki Przejéciowe 2005

42 931 690,00 € - Decyzja Finansowa z dnia 2 sierpnia 2005 r.,

Srodki Przej$ciowe 2006

22 126 800,00 € - Decyzja Finansowa z dnia 27 lipca 2006r.

Termin wydatkowania Srodkow Przejsciowych uptywa z koncem 2009 roku.

Wdrazanie

Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej, nowy instrument stanowi kontynuacjg programu
Phare, przede wszystkim jego czg¢$ci dotyczacej rozwoju instytucjonalnego. W zwiazku z tym
Komisja Europejska przewidziata wykorzystanie struktur organizacyjnych, jakie zostaty
wypracowane w trakcie wdrazania programu Phare oraz w wyniku prac zwiazanych z
decentralizacja Phare (EDIS) dla realizacji Srodkéw Przejéciowych, tj. UKIE (Departamentu
Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej, przeksztalconego w dwa departamenty:
Departament Obstugi Narodowego Koordynatora Pomocy oraz Departament Programéow
Rozwoju Instytucjonalnego), Narodowego Funduszu (Ministerstwo Finanséw) oraz Jednostki
Finansujaco-Kontraktujacej (Fundacja "Fundusz Wspotpracy").

Instrumenty realizacji projektow
Program Srodki Przejsciowe jest realizowany przy pomocy nastepujacych instrumentow:

e Twinning i twinning light z partnerami z krajow cztonkowskich (procedura wyboru
partnerow pozostata analogiczna do stosowanej w przypadku projektéw Phare — rozwoj
instytucjonalny)

e Pomoc techniczna

Wspottfinansowanie "na mata skale" zakupu sprzetu zwiazanego z wdrazaniem acquis.

Source: http://www.ukie.gov.pl/WW W/serce.nsf/0/BD7558 B7BF37F432C1256EDA002775A6?0pen
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3. CyKkl antykorupcyjnych projektow blizniaczych UE w Polsce

Phare 2003:
“Strengthening the implementation of the Anticorruption Strategy”

Member State Partner:
NI-CO VNG International
25-27 Franklin Street Nassaulaan 12

Belfast BT2 8DS P.O. Box 30435
2500 GK The Hague
Northern-Ireland The Netherlands

Project leader:
Mr Adrian Kerr (Ni-Co)

Mr Andrzej Trzesiara (MSWiA)

Resident Twinning Advisor (RTA)
Mr Pawel Mlicki

Implementation period: January 2005 to May 2007

The overall objective of this project was to assist the Government of Poland and especially the
Ministry of Interior and Administration with the strengthening of the activities undertaken
during the implementation of the Anti-corruption Strategy 2002.

The immediate objectives have been:
e overview of the current anticorruption legislation and development of the system of co-
ordination between the ministries in order to strengthen the legal execution;
e creating a monitoring system for implementation of Anticorruption Strategy;
e working out an advisement system for the local authorities units;
e improving the awareness of ethical issues within the public administration

During the lifetime of the project the following results have been achieved:
e Final Report on polish anticorruption law with recommendations for general and
category specific amendments;
e Document outlining proposals/recommendations regarding existing structures and
potential mechanisms to improve co-ordination and co-operation between ministries;
e Document outlining proposals/recommendations regarding existing structures and
potential mechanisms to improve co-ordination and co-operation between ministries;
e Mechanism for implementation of the Anticorruption Strategy designed for central
Monitoring meo-ordinating unit and ministerial level;
e Job profile of Ethical Advisors has been prepared;
e Anticorruption awareness - raising campaign carried out by executive of the technical
assistance contract
e there were carried out two type of trainings: for 86 officials from central administration
and self-government offices to become trainers - ,,ethical advisors” and for 60 officials
from central administration and 16 general directors from voivodship offices on ethical
issues and on how to avoid the conflict of interests;
elaborated and produced :
e movie on ethics;
e guide on rules of work ethics in public administration;
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e brochures, leaflets and posters concerning anticorruption and citizen’s laws in public
administration offices

e and distribution of this materials to all central and local public administration offices.

Fore more information about this project and detailed (training) materials see:
http://www.antykorupcja.gov.pl/portal/ak/38/Projekt 34Wzmacnianie wdrazania_Strategii_Antykorupcy
jnej34 PHARE 2003.html

or contact: korupcja@mswia.gov.pl

10
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TF 2004
“Strengthening of the process of implementation of the anti-corruption activities in
Poland”

Member State Partner:

Federal Office of Administration (BVA)
Barbarastr. 1

50735 Cologne

Germany

Project leader:
Mr Christian Schulz, Dieter Miebach (co-project leader), BVA

Mr Juliusz Galkowski (MSWiA)

Resident Twinning Advisor (RTA)
Mr Klaus Kunze

Implementation period: November 2005 — March 2007

The general objective of this Twinning Project was combating and preventing corruption in the
Polish administration by strengthening the anticorruption work of selected administrations.
Therefore, the institutional and administrative capacity to prevent and combat corruption of
Police Headquarter, Border Guard Headquarter, Ministries of Finance and Justice, Costums
services, Public Procurement Office, Civil Service Office and 9 Voivods should be
strengthened. An overview of the regulations and the mechanism favouring acts of corruption
should be provided and the methods of preventing corruption should be adjusted to the EU
Member states standards. The work related to enhancing public awareness and promoting
ethical standards in the public and among high level public officials should be continued.

During roundabout 100 training measures / seminars / workshops / conferences for the above
mentioned institutions.

The wide spread basic sensitisation for the topic of corruption was achieved for employees/civil
servants from different fields of public administration. As a consequence the inevitable
awareness rising process was initiated. The development of manuals to cover systematically
corruption-prone work areas as well as recommendations for possible procedures in case of
determined corruption has built the foundations for a better sustainability and concrete support
in this field.

e Systems for an IT-based control of procedures were presented and thereby experiences
were interchanged and discussed.

e German experts provided the assistance to develop a web-based “procurement
platform” and demonstrated not only the possibilities but also problems of the daily
application and development work.

e Regarding prevention of corruption in the Polish public procurement law numerous
proposals for optimization were worked out in joined groups of experts.

e Regarding the Ministry of Finance proposals to optimize the authority’s structure were
set up. These recommendations can be used to prevent corruption effectively.

e Due to spirited and intensive discussions within investigation units investigative
techniques and tactics were optimized and strategies to gather information were
presented and discussed.

e Particular attention was paid the financial investigation, as well as the confiscating of
criminal assets regarding the criminal law, where a specific need has emerged.

¢ Finally, proposals have been made and the necessity was shown to optimize the
interdisciplinary cooperation between the investigation units.

11
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Fore more information about this project and detailed (training) materials see:
http://www.antykorupcja.gov.pl/portal/ak/39/49/Wzmacnianie_wdrazania_dzialan_antykorupcyjnych w

Polsce.html

or contact: korupcja@mswia.gov.pl

12
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TF 2005 “Enhancing anti-corruption activities in Poland”

Member State Partner:
Central Criminal Investigation Office Berlin (LKA)

Tempelhofer Damm 12
12101 Berlin
Germany

Project leader:
Mr Stefan Pietsch (LKA)

Mr Andrzej Trzesiara (MSWiA)

Resident Twinning Advisor (RTA)
Mr Marcus Ehbrecht

Implementation period: January 2007 — May 2008

Objective of the project was to further strengthen the institutional and administrative capacity to
prevent and combat corruption, to overview and monitor legal regulations and mechanisms
increasing the risk of corruptive behaviour, to adjust corruption-prevention methods in order to
meet EU regulations and standards, and to continue with the efforts related to enhancing public
awareness and promoting ethical standards of conduct in those areas of public life which are
particularly exposed to corruption.

Major activities:

Seminars and study visits for employees of the beneficiary institutions: the Public Procurement
Office, the Ministry of Finance (Customs and Financial Administration), the Border Guard, the
Police, the Ministry of Agriculture (Veterinary Inspection Department), Ministry of Health
(Health Administration and National Health Funds) and finally the Regional Chambers of
Control and the General Administration (Marshall Offices). During the lifetime of the project
more than 1200 participants have been attending seminars.

Five workshops of specialized working groups composed of high level MS and BC experts
chaired by the RTA in order to prepare proposals to the government for changes to the
organisational structure of the network of agencies involved in the fight against corruption.
Preparation of a report for public dissemination about the scale and the character of corruption
in Poland containing information about petty and high level corruption in Polish administration
and society, leading notably to proposals for changes to the organisational structure of the
network of agencies involved in combating corruption.

Making proposals for the improvement of the working practices of the Public Prosecution in
order to meliorate the effectiveness in investigating the most serious cases of high-level
corruption.

For information in Polish language please refer to:

http://antykorupcija.gov.pl/portal/ak/40/57/Intensyfikacja procesu wdrazania dzialan antykorupcyjnych
w_Polsce.html

http://www.antykorupcja.gov.pl/portal/ak/36/523/Konferencja_konczaca projekt twinningowy Improve
ment_of the anticorruption activ.html

or contact: korupcja@mswia.gov.pl

13
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Aktualny projekt: TF 2006
“Improvement of the anticorruption activities in Poland”

Member State Partner:

Federal Office of Administration (BVA)
Barbarastr. 1

50735 Cologne

Germany

Project leader:
Ms Roswitha Engels, Dieter Miebach (co-project leader), BVA

Mr Andrzej Trzesiara (MSWiA); Mr Juliusz Galkowski up to February 2008

Resident Twinning Advisor (RTA)
Mr Holger -Michael Arndt, Mr Klaus Kunze up to November 2007

Implementation period: September 2007 - November 2008

Celem projektu byto wzmocnienie zasobéw osobowych i instytucjonalnych w walce z korupcja
w poszczegolnych obszarach kompetencyjnych CBA oraz Ministerstwa Sportu i Turystyki, a
takze przynaleznych organizacji sportowych

Cel ten osiagnigto podejmujac nastepujace dziatania:

14
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Modul CBA - Przeglad pierwszego z moduléw projektu bliZniaczego
Dziatlania szkoleniowe

W ramach projektu niemieccy i belgijscy przedstawiciele komorek zwalczajacych korupcje
dzielili si¢ z CBA wiedza z reprezentowanych przez siebie dziedzin. Miata miejsce intensywna
wymiana pogladoéw i pomystéw w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

Mapa korupcji

Narze¢dzia analizy

Techniki i taktyki dochodzeniowe

Wspélpraca migdzynarodowa

Kontakty z mediami

Weczesne systemy ostrzegania i narzedzia prewencyjne

Wizyty studyjne

Urzednicy CBA mieli dodatkowo mozliwo$¢ odbycia wizyt w wydziale antykorupcyjnym
belgijskiej Policji Federalnej, Europejskim Urzedzie ds. Zwalczania Oszustw OLAF,
EUROPOLU, a takze w wydziale antykorupcyjnym Policji w Hamburgu, gdzie mogli zglebic¢
metody zwalczania korupcji poznane w trakcie seminaridow i warsztatow.

15
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Podrecznik ,,Europa bez Korupcji“

€UROPA
BEZ
KORUPUI

Studium
przypadkéw

Kazusy
polsko-
niemiecko-
belgijskie

W wyniku wspolnej pracy belgijskich, niemieckich i polskich specjalistow udato sie stworzyé
wylqcznie do uzytku stuzbowego CBA oraz innych polskich organow scigania zwalczajqcych
korupcje - ponad 400-stronicowy podrecznik najlepszej praktyki w zwalczaniu korupcji.

Gtowny element podrecznika stanowiq rozwiqzania konkretnych przypadkow korupcji —
kazusow, z jakimi w swojej codziennej praktyce zmierzyli sie przedstawiciele trzech
wymienionych wyzej panstw. Ksiqzke te napisano w celach szkoleniowych na uzytek polskich
organow scigania.
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ESOM (Elektroniczny System Odzyskiwania Mienia)

»Przestgpstwo nie moze si¢ optacac* — tak, na catym swiecie, brzmi podstawowa zasada
zwalczania przestepczosci.

Systemy prawne Unii Europejskiej przewiduja — obok kar grzywny i pozbawienia wolnosci —
rowniez mozliwos$¢ konfiskaty mienia uzyskanego przez sprawcéw w wyniku przestepstwa. W
trakcie projektow TF 2004 i TF 2005 unijni eksperci wskazywali wciaz na deficyt polskich
organdw §cigania w tym zakresie

Uwagg skierowano przy tym na program komputerowy opracowany w Niemczech przez
Krajowy Urzad Kryminalny w Badenii-Wirtembergii, ktory prowadzi uzytkownika przez
gaszcz odpowiednich przepisow karno- i cywilnoprawnych oraz procesowych, a takze udziela
sledczym wskazowek taktycznych pomagajacych ujawni¢ mienie posiadane przez sprawcow.
. Od listopada 2006 r. do stycznia 2007 r. powstata wstgpna koncepcja komponentu I, ktora
uwzgledniata m.in. powstanie archiwum odzyskiwania mienia, przeprowadzenie seminariow
szkoleniowych oraz podrecznika ds. zwalczania przestepczosci ekonomicznej.

Podczas spotkania w siedzibie CBA przedstawicieli strony polskiej, niemieckiej i belgijskiej w
dniu 24 stycznia 2007 r. kierownictwo CBA zaprosito do wspotpracy nad polskim archiwum
odzyskiwania mienia przedstawicieli Wspol, BPZ PK oraz CBS KGP. W kwietniu 2007 r.
zostal wypracowany projekt porozumienia pomigdzy Szefem CBA, Ministrem SWIA i
Sprawiedliwosci w sprawie utworzenia elektronicznego systemu odzyskiwania mienia.

Program ten, uwzgledniajacy niemieckie przepisy prawne, w trakcie trwania projektu - przy
wspoOtpracy jego niemieckich autoréw, pandéw dr Johanna Podolsky’ego i Rolanda Baiera —
zostat dostosowany do polskich uwarunkowan prawnych przez powotana w tym celu polska
grupg projektowa.

Ta wewnatrz instytucjonalna grupa ztozona z funkcjonariuszy:

= CBA

= Komendy Glownej Policji/ Centralnego Biura Sledczego

=  Wyzszej Szkoty Policy w Szczytnie

= Strazy Granicznej

= Ministerstwa Sprawiedliwosci/Prokuratury Krajowej /prokuratur nizszego szczebla
»  Zandarmerii Wojskowej

pracowata z duzym zaangazowaniem i niezwykle profesjonalnie, pragnac uzyskac jak najlepszy

efekt swoich dziatan.

Wzorowa wspotpraca w ramach grupy projektowej ESOM pokazata uczestniczacym
instytucjom, ze $cista kooperacja pomaga w osiagnigciu wspolnego celu jakim jest zwalczanie
korupcji i by¢ moze zainspiruje je do podejmowania wspdlnych dziatan rowniez w przysztosci.

ESOM stanowi w rekach polskich organow $cigania Srodek pozwalajacy uderzy¢ sprawcow
przestepstw w ich najbardziej wrazliwy punkt — w pieniadze.
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Modul Sport — Przedstawienie wynikow projektu:

Drugi modut projektu blizniaczego poswigcony byt polskiemu sportowi i realizowany przy
intensywnej wspotpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki. Gtéwnym celem polsko-
niemieckiego partnerstwa na plaszczyznie administracji byto z jednej strony przeszkolenie
pracownikoéw samego Ministerstwa, z drugiej za$ dotarcie do kadry kierowniczej zwiazkow
sportowych w Polsce i uwrazliwienie ich na problematyke korupcji.

W poczatkowej fazie projektu odbylo sig¢ wiele waznych rozmoéw z kierownikami, ale i
pracownikami poszczegdlnych wydzialdéw Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz
przedstawicielami wybranych zwiazkow sportowych. Rozmawiano réwniez przy okazji
krajowych 1 migdzynarodowych konferencji poswigconych sportowi, miata takze miejsce
intensywna rozmowa z PZPN. W ramach tej szeroko zakrojonej wymiany zdan udato si¢
nakresli¢ ramy i gldwne punkty wspodtpracy.

Analiza wynikow prowadzonych rozméw pozwolita na sformutowanie szeregu potrzeb, zyczen
i postulatéw, ktore nastgpnie w ramach projektu przelozono na konkretne tresci i dziatania:

= Przejrzystos¢ jako najwazniejsza zasada relacji migdzyludzkich

= Stworzenie obszernego podrecznika ,,Sport bez korrupcji“ jako podstawy szeroko
zakrojonej kampanii przeciwko korupcji w sporcie

= Polityka matych kroczkéw powiazana z symbolicznym dziataniem Ministerstwa Sportu
i Turystyki i zwiazkéw sportowych

= Przeprowadzenie szkolen podstawowych dla pracownikéw Ministerstwa Sportu i
Turystyki z duzym naciskiem na aspekty uwrazliwienia na oznaki korupcji. Aspekty te
byly omawiane w polaczeniu z zasadami zapobiegania korupcji — z uwzglednieniem
specyfiki sportu.

= Opracowanie Kodeksu Etyki dla pracownikéw Ministerstwa Sportu i Turystyki.

=  Przeprowadzenie szklen specjalistycznych dla PZPN i innych druzynowych dyscyplin
sportowych — we wspotpracy z Niemieckim Zwiazkiem Pitki Nozne;.

= Przedstawienie wynikow na konferencji koncowej o mozliwie szerokim wydzwigku
zorganizowanej przy wspoOtpracy przedstawicieli polskiego sportu.

Dzigki Mistrzostwom Europy w Pitce Noznej - EURO 2012 Polska znalazta si¢ w centrum
uwagi innych panstw europejskich. Konieczna jest zatem intensyfikacja wspotpracy miedzy
srodowiskami odpowiedzialnymi za polski sport .

Wszyscy uczestnicy projektu od poczatku mieli §wiadomos$¢, ze Ministerstwo Sportu i
Turystyki jest w stanie samodzielnie doskonale zaja¢ si¢ problemem korupcji we wszystkich
zwiazkach sportowych. Polska ma szanse i powinna okresli¢ standardy walki z korupcja dla
Europy — i to rowniez poza projektami partnerskimi w obszarze administracji.

Wyniki naszego projektu pokazuja, ze osoby odpowiedzialne za ksztatt polskiego sportu obraty

droge pozwalajaca mie¢ nadzieje¢ na pozytywny rozwoj. Nasz wspolny projekt ma tutaj swoj
spory wktad.
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Podrecznik ,,Sport bez Korupcji*

Widocznym sygnatem naszych wspdlnych staran, wykraczajacym znacznie poza sam projekt
jest polsko-niemiecki podrgcznik ,,Sport bez Korupcji”.

Na 270 stronach, w ponad dwudziestu przystepnie napisanych artykutach autorstwa
polskich i niemieckich dziennikarzy, socjologdéw, znawcow sportu, a takze ekspertow
zaangazowanych w realizacj¢ projektu, czytelnicy majgq mozliwos$¢ zapoznac si¢ z
zagrozeniami i formami wystepowania korupcji.

Glowny nacisk w publikacji potozono jednak na kwestie korupcji w pilce noznej i
innych dyscyplinach druzynowych. Tu do glosu doszli zwtaszcza praktycy z szeregow
polskiej i niemieckiej Policji, ktorzy ze swojej perspektywy opisuja i analizuja
autentyczne przypadki korupcji w sporcie.

Drugi, obszerny rozdziat podrgcznika poswigcono zagadnieniom prewencji. Zawiera on
wyczerpujace odpowiedzi na czgsto pojawiajace si¢ pytania dotyczace rozpoznawania
korupcji w roznych jej formach i postgpowania z pozyskanymi informacjami, a takze
zapobiegania korupcji w przysztosci.

Podrgcznik wydrukowano w ramach projektu w naktadzie 1200 egzemplarzy. Ministerstwo
Sportu i Turystyki zajmie si¢ tym, aby kazdy ze zwiazkow sportowych — a zwlaszcza jego kadry
kierownicze dysponowaty wystarczajaca liczba podrgcznikow. Zaleca sig poszerzenie kregu
odbiorcow tej publikacji!

Na zakonczenie konferencji kazdy z jej uczestnikow bedzie mogt otrzymac egzemplarz
podrecznika z prosba o jego upowszechnienie.
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Okladka podrecznika pozwala na pierwsze wrazenie:
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Zamieszczony ponizej spis tresci podrecznika ,,Sport bez korupcji“ pokazuje jego zakres

tematyczny i uwidacznia silne zorientowanie na kwestie praktyczne:

Spis tresci

PIZEAMOWA ...ttt et et 7
Mirostaw Drzewiecki - Minister Sportu 1 Turystyki: WSt@p.......coveevveveriereeneereeie e 9
Dr Wolfgang Schauble - Federalny Minister Spraw Wewngtrznych: Wstep.................. 13
I. Rozdziat: Wspolnie W EUIOPIC ........cccvevuieriieiieiieieeieeeeee et 13
Wspdlnie w Europie (Urszula Jankowska, Jerzy Eliasz) .........ccccovevenincncnienceccncnenne. 15
II. Rozdzial: Wprowadzenie w problematyke...........cccvevvveeiieiinienieieie e 19
Korupcja - zagrozenie dla wspotczesnego sportu i jego podstaw materialnych

(SYIVIA SCHENK) .....iiiieieiieiieiee ettt ettt ne e e e aesneeas 21
Ideaty olimpijskie a korupcja - sport czy biznes (Barbara Karolczak — Biernacka) ....... 28
Kwestia przetrwania (Hans Wilhelm Gab) .........cccooevviiiiiiiiiiiicccccceeeeeee e, 41
Dwa bieguny - sport i towar (Tadeusz OlSzanski) ..........ccceeereeernenieneneieieeceeeieeee 52
Korupcja w sporcie - nastgpstwa i przeciwdziatanie im (Andrzej Gaberle).................... 59
II1. Rozdziat: Korupcja W pifCe NOZNE] ...ccueevieiieeiieiieriieieeieeieeeie e sie e eve e seesaeeneeens 63
Korupcja w niemieckim sporcie Przypadek Hoyzera - od wybuchu afery do

zatrzyman - w §wietle materialow prasowych (Uwe Schmidt)........c.cceeveviieciiniineennen. 65

Doswiadczenia Wydziatu do Walki z Korupcja KWP we Wroctawiu
w zwalczaniu korupcji w profesjonalnych zawodach sportowych,

na podstawie prowadzonego $ledztwa (Zygmunt Skwierawski, Anna Bugla) ............... 79
Trojkat oszustwa (Oliver Pragal) ........cocoeoiiiiiieieieeeeeee e 89
Emocje na sprzedaz (Jerzy Chromik, Andrzej Strejlau) .......coeeevveiieiieienieiieeeeee, 98
Zwalczanie korupcji w pitce noznej (Wolfgang Maennig, Rainer Koch)..................... 103
IV. Rozdzial: Korupcja W SPOICIE @ PrasSa.........eeueueruerueruerueerieieieneeneeseeseeseesneeseeeeeenes 127
»Lepka bliskos¢” (Hans Leyendecker) ... 129
ABC korupcji w dziennikarstwie sportowym (Hans Leyendecker)............ccoevverurennnne 142
Play the Game (Jens Sejer ANErSeNn).......ccccveviiierierieniieeieieeeeieere e s see e eseeenes 148
V. Rozdzial: Sport bez korupcji - mozliwos$ci i instrumenty zwalczania i

ZaAPODICZANIA KOTUPCHI...eeuvieniieiiiiesiesiieit ettt ettt st aesee e e sseenseense e 165
Globalna demokracja specjalna (Jens Weinreich) .........occeeveeverieeienienienieneeee e 167

Szkolenie pracownikow i ich uwrazliwianie na zjawisko korupcji jako gtéwny
element dzialan w zakresie eliminowania nieuczciwych zachowan i zwalczania

korupcji (Thomas WU .......eiiiiiieiieii ettt 189
Co wnosi i jak wyglada kodeks etyki? (Peter Seele) .......coovevveiieiinienieieeeeee 202
Kto nie milczy, staje si¢ wolny! (Holger-Michael Arndt) .........coccooeiiiiniiiniinieene 211
Zapobieganie korupcji w sporcie (Thomas RUHEN) ........cceeoveierierienieiiieeieieieeeee 223
Rozpoznac i zwalczy¢ korupcjg (Lothar MEWES) .......cceeeruieieieieieiiseee e 235
ATULOTZY oottt ettt et ettt e st e sat e e s abe e sttt e sabe e st e e saseesbeensbeensseensseesaeenseennns 259
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Artykul z podrecznika:

Jedna z autorek podrecznika jest pani Sylvia Schenk, adwokat z Frankfurtu, przewodniczaca
Transparency International Niemcy i kierowniczka modutu poswigconego sportowi w naszym
projekcie blizniaczym.

Korzystajac ze swych doswiadczen jako byly sportowiec wyczynowy i byta uczestniczka
Igrzysk Olimpijskich niezwykle kompetentnie opisuje skomplikowane powiazania migdzy
sportem a korupcja. Przedrukowany ponizej artykut jej autorstwa wzbudzi z pewnoscia Panstwa
zainteresowanie cato$cia publikacji.

Korupcja - zagrozenie dla wspotczesnego sportu i jego podstaw materialnych

Finansowy wymiar sportu

Igrzyska Olimpijskie w Pekinie w roku 2008 okazaty si¢ ogromnym sukcesem i to nie tylko ze wzgledu
na liczbg rekordow S$wiata, jakie padly w trakcie zawodow. To wymiar finansowy przedsigwzigcia
pozostawit wszystko w cieniu - Migdzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOI) tylko na sprzedazy praw
transmisyjnych zarobil ponad pottora miliarda dolarow. Kolejne dwa miliardy wptacili sponsorzy. Do
tego doliczy¢ nalezy wydatki w wysokosci prawie 30 miliardow dolaréw, jakie Chiny poniosty na
organizacjg Igrzysk i budowg niezbgdnej infrastruktury.

Gdzie w gre wchodza wielkie pieniadze, tam chetnie gosci korupcja i inne przestepstwa gospodarcze. Nie
dziwi wige, ze duzo mowi si¢ o powiazaniach migdzy sportem a korupcja. Temat wywotaty nie tylko
wysokie sumy, jakimi obraca si¢ w sporcie. Nieprzejrzyste struktury narodowych i migdzynarodowych
organizacji sportowych, a takze powigzania osobiste, Zle rozumiana solidarno$¢ kolezenska lub zwyktly
brak profesjonalizmu u wielu dziataczy sportowych stanowia pozywke dla réoznego typu manipulacji i
korupcji.

Niewiarygodnos¢ sportow olimpijskich

Skandal wokot wyznaczenia Salt Lake City na miejsce Igrzysk Olimpijskich w roku 2002 uruchomit
wprawdzie w MKOI po raz pierwszy proces samooczyszczenia, nadzorowany przez nowo powotang
komisje do spraw etyki, jednak zabiegi te nie przyniosty trwalej poprawy niewiarygodnego wizerunku
MKOI. Ogtoszony latem 2007 r. wybor rosyjskiego miasta Soczi na miejsce rozegrania Zimowych
Igrzysk Olimpijskich w roku 2016 rowniez wzbudzit watpliwosci. Wiadimir Putin, prezydent Rosji, nie
zabiegal wczesniej zbyt aktywnie o taka nominacjg, z kolei inne, lepiej oceniane osrodki stynace z
uprawiania sportow zimowych, nie zostaty wzigte pod uwagg. Fakty te do dzi$ sa przyczyna spekulacji.
Przed Igrzyskami w Pekinie doszto do manipulacji w trakcie azjatyckich rozgrywek kwalifikacyjnych do
turnieju pitki recznej mezczyzn. Jeden z meczow trzeba bylo powtorzyC, poniewaz sgdzia zupeinie
jednoznacznie preferowat Kuwejt, podejmujac decyzje na niekorzy$¢ Korei Poludniowej. Jak donosita
prasa, w aferg t¢ zamieszany byt prezydent Miedzynarodowej Federacji Pitki Recznej.

Manipulacje w profesjonalnej pilce noznej

Nie inaczej sytuacja wyglada w profesjonalnym futbolu. W procesie prowadzonym w zwiazku z
bankructwem szwajcarskiego konsorcjum marketingowego ISMM wiosna 2008 r. ujawniono, ze firma ta
dokonata nielegalnych ptatnosci rzgdu milionow frankoéw za prawa do transmisji telewizyjnych meczow.
Odkrycie to wywotato nerwowa niepewnos¢ u wielu dziataczy sportowych z réznych krajow, ale tez w
Migdzynarodowej Federacji Pitki Nozne;.

Coraz wigksza role odgrywaja nasilajace si¢ proby wywierania wptywu na wyniki rozgrywek. Poczawszy
od skandalu wokot osoby Hoyzera w Niemczech, przez ustawianie meczéw we Wloszech, w Belgii,
Czechach, Portugalii i wielu innych krajach oraz proby przekupstwa w trakcie rozgrywek Pucharu
Narodow Afryki, az po dramatyczna sytuacje w polskiej pifce noznej - wszedzie tam mamy do czynienia
z licznymi dziataniami przestgpczymi. Rozpowszechnienie zakladow sportowych na skalg swiatowa w
internecie spowodowalo wytworzenie si¢ nowej ,,gatezi biznesu”, ktora wsréd zawodnikow, sedziow i
dziataczy sportowych znacznie nasilita pokuse dodatkowego zarobku, jaki mozna uzyskaé przez zmowy i
machlojki.
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Swiatowa walka z korupcja

Opisana powyzej tendencja rozwoju w sporcie przypada na okres, kiedy walka z korupcja stata sig
waznym tematem politycznym na catym swiecie. W 1997 r. OECD uchwalita Konwencjg o zwalczaniu
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w  migdzynarodowych transakcjach
handlowych. W odpowiedzi wiele krajow uznato przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych za czyn karalny. W roku 2003 Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych przyjeto
Konwencje przeciwko korupcji, zas uczestnicy szczytow G8 w latach 2007 1 2008 podkreslili, jak wazne
jest ograniczenie korupcji dla ciaglosci przysztej polityki. Niezaleznie od tego, czy chodzi o zmiany
klimatyczne, gltod, handel narkotykami, konflikty zbrojne, czy tez o migdzynarodowy terroryzm -
przezarte korupcja struktury administracyjne w poszczeg6lnych krajach utatwiaja przestepcze machinacje
1 utrudniaja eliminacje nieprawidtowosci.

Korupcja jest jak trucizna z odroczonym terminem dziatania - wyrzadzona szkoda nie daje si¢ stwierdzi¢
od razu, czgsto trzeba wielu lat, zeby ja wykry¢. W cieniu pozostaja rowniez ofiary, ktore zwykle
zupelnie nie dostrzegaja, lub dostrzegaja zbyt p6zno, ze si¢ nimi staty.

Zeby jednak korumpowaé, trzeba mie¢ na to pieniadze. Kwoty wydawane na korupcje wliczane sa wiec
w ceny produktow lub - jak w przypadku inwestycji budowlanych - ,,0szczedzane”, co odbija si¢ na
jakosSci 1 bezpieczenstwie. Na korupcji cierpi zdrowa konkurencja, czgsto kompletnie eliminowana -
wybierany jest bowiem nie najlepszy produkt, lecz ten, ktory przyniesie najwigksza tapowke. Takim
dziataniem wyrzadza si¢ szkode przedsigbiorstwom, klientom albo ogoélowi spoteczenstwa, nie
wspominajac juz o konsekwencji w postaci nadwatlenia moralnosci w poszczegdlnych sferach zycia czy
nawet na plaszczyznie catego kraju. Degrengolada moralna nieodlacznie towarzyszy powiazaniom
korupcyjnym opartym o strach, grozby i brak odwagi cywilnej. Gdzie dominuje korupcja, tam
destabilizuje sig polityka i gospodarka, a to odstrasza inwestorow.

Dlatego tez walka z korupcja jest warunkiem demokratycznego rozwoju i stabilnej gospodarki. Unia
Europejska dostrzegta te zalezno$¢ i1 nadata zwalczaniu tego zjawiska warto$¢ priorytetowa, oczekujac
przy tym od krajow cztonkowskich i kandydujacych podjecia odpowiednich dziatan w tym kierunku.

Potrzeba skutecznych dzialan w sporcie

Wobec zaistniatych faktow sport ma wszelkie powody ku temu, aby zajac si¢ ta problematyka. Wszak
Ruch Olimpijski chce widzie¢ w sporcie ,,wychowawcza warto§¢ dobrego przyktadu”, zasadzac si¢ na
»poszanowaniu fundamentalnych i uniwersalnych zasad etycznych” i mie¢ swoj ,,wklad w budowe
lepszego, bo opartego o pokoj swiata” (Karta Olimpijska, Fundamentalne Zasady Olimpizmu nr 2 i 6).
Nie mozna dopuscié, aby rzeczywistos¢ zbyt daleko odbiegata od pierwotnych zatozen.

Prezes MKOI Jacques Rogge juz w maju 2006 r. stwierdzil, ze wspotczesnemu sportowi zagraza przede
wszystkim komercjalizacja, przemoc, doping, korupcja i ryzyko utraty zdrowia, na jakie narazone sa
osoby aktywne.

Przy tym niebagatelne znaczenie ma jeszcze inny aspekt - materialna warto$¢ sportu dla ogéhu, a tym
samym dla stacji telewizyjnych wywodzi si¢ z jednej strony z napigcia, emocji wokol wynikow
rozgrywek sportowych, z drugiej strony z przekazu pozytywnego wizerunku, jakiego mozna spodziewac
si¢ po danym wydarzeniu sportowym, konkretnym sportowcu lub druzynie.

Jesli bowiem wyniki zawodow sportowych poddawane beda w watpliwo$¢ z powodu manipulacji, rosnaé
bedzie nieufno$¢ wsrdod publicznosci, ktora pewnego dnia zupelnie straci zainteresowanie nimi.
Wydarzenia sportowe z korupcja w tle nie zapewnia takiego pozytywnego przekazu wizerunku.
Kolarstwo jest najlepszym 1 aktualnym przyktadem na to, jak szybko nadawcy telewizyjni i sponsorzy
traca zainteresowanie dana dyscyplina sportowa. Skandale dopingowe ostatnich lat odstraszyly
publiczno$é, co spowodowato spadek ogladalnosci. W efekcie wiele wyscigow rowerowych nie odbyto
sig, a wszystko to negatywnie wptynelo na kondycje profesjonalnych druzyn kolarskich.
Nieprzewidywalno$¢ rezultatéw oraz pozytywny wizerunek stanowi, przede wszystkim dla sportu, istotny
instrument marketingowy. To wtlasnie sport najbardziej musi dba¢ o przejrzystos¢ swoich poczynan,
zwlaszcza gdy na calym S$wiecie coraz dobitniej stycha¢ zadania uczciwosci w postgpowaniu i
odpowiedzialnosci za swoje czyny. Doping i korupcja to czesto dwie strony tego samego medalu. Oba
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zjawiska zeruja na niejasnych strukturach, finansowej zaleznoSci wielu osob i braku konsekwencji w
zwalczaniu tych procederow.

Nawet jesli (jeszcze) dzi$ nie odzwierciedla si¢ to we wptywach finansowych, sport (olimpijski) moze nie
tylko przesta¢ peli¢ role wzorca - grozi mu rowniez utrata materialnej wartosci, jaka przedstawia dla
sponsorow i mediow.

Dlatego tez elity polityczne, a takze administracja i organizacje sportowe musza szczegdlnie dbac o to,
aby sport byt czysty.

Przyczyny i formy korupcji w sporcie

Korupcja w sporcie wystgpuje w wielu réoznorodnych formach. Typowe przyktady to manipulowanie
wynikami i niedopuszczalne wywieranie wplywu na przydzielanie organizacji wielkich imprez
sportowych. Ponadto do obszar6w zagrozonych korupcja naleza rdwniez nominacje i wybory na urzedy
zwiazane ze sportem, transfery zawodnikow, sprzedaz praw transmisyjnych i marketingowych, udzielanie
zamoOwien - zwlaszcza przy inwestycjach budowlanych, a takze dotowanie sportu.

Przyczyny szczegodlnej podatnosci sportu na korupcjg tkwia w jego obecnej specyfice.

Olbrzymia sita oddziatywania sportu wyczynowego na spoteczenstwo powoduje tworzenie si¢ Scistych
powiazan migdzy sportem, polityka i gospodarka - szczegodlnie dotyczy to pitki noznej. Powstajace
konflikty interesow nie sa ujawniane, niejasne sa kwestie odpowiedzialnosci osobistej. Coraz silniej
rysuje si¢ uzaleznienie jednostek od piastowanych stanowisk i zwigzanych z nimi przywilejow. Ani
narodowe, ani migdzynarodowe zwiazki sportowe nie reprezentuja kultury demokratycznej, brakuje im
zwlaszcza przejrzystosci w sprawach finansowych i personalnych. Skad pochodza pieniadze, jak wysokie
sa wplywy i na podstawie jakich kryteriow podejmowane sa konkretne decyzje - wszystkie te informacje
zwykle pozostaja nieznane opinii publicznej. Anonimowe, podejmowane gremialnie na zasadzie
konsensusu decyzje zdejmuja odpowiedzialno$¢ z konkretnych osob. Nikt nie sprawuje nad tym kontroli
lub jest ona niedostateczna, poniewaz olbrzymia wigkszo$¢ zainteresowanych jest niedoinformowana, a
osoby petniace swoje funkcje honorowo w wielu przypadkach sa przeciazone czasem i merytorycznie
niezdolne, aby doglebnie zaja¢ si¢ tematem. MKOI, zatozony przed ponad stu laty jako zwiazek
osobistosci, takze dzi§ sam decyduje o wyborze swoich cztonkéw, nie dopuszczajac do swojego grona
myslacych inaczej, ludzi z nowymi pomystami. Brak réznorodno$ci stanowi roéwniez o braku
demokratycznej legitymacji jego dziatan. Za anachronizm trzeba uznac fakt, ze w tak potgznej i bogatej
organizacji nie funkcjonuje osobowa odpowiedzialno$¢. Tylko zasadnicza reforma struktur, a takze
wprowadzenie zasady przejrzystosci i zera tolerancji dla dopingu i korupcji moga pomoéc MKOI umocnié
Swoja pozycje na arenie swiatowej polityki i odegra¢ wiodaca role w rozwiazywaniu trudnych kwestii
etycznych.

W przypadku organizacji sportowych wazne jest, aby najpierw uswiadomily sobie wage problematyki
korupcji, a przede wszystkim dostrzegly jej niszczycielska silg. Przeciez czasami dochodzi do
manipulacji w imig opacznie pojetej kolezenskosci czy nadmiernej identyfikacji ze sportem - nawet czyny
karalne popetniane ,,dla mojego zwiazku” czy ,,dla mojego sportu” raptem wydaja si¢ catkowicie
usprawiedliwione. Szczegélnie sprawnie funkcjonuje to w s$rodowiskach, w ktorych zwykle nie
przywiazuje si¢ zbytniej wagi do prawidtowosci dziatan, a cele sportowe stawiane sa ponad wszystkim. A
jednak kazdy, kto podejmuje decyzje w sporcie, musi wiedzie¢, ze kto dopuszcza korupcje (a takze
stosowanie dopingu), kto przymyka na to oko lub nawet sam podejmuje dzialania w tym kierunku, w
perspektywie szkodzi sportowi.

Polska i EURO 2012 - na cenzurowanym

Po przyznaniu przez FIFA organizacji EURO 2012 Polsce i Ukrainie oba te kraje przez nastepne cztery
lata znajda si¢ w polu zainteresowania nie tylko lubiacej sport opinii publicznej. Wzmozona uwaga
ukierunkowana na sport i kwestie korupcji wiaze si¢ ze szczegdlna odpowiedzialnoscia, ale i stanowi
olbrzymia szansg. Skandal korupcyjny w trakcie przygotowan do takiego wydarzenia sportowego z
pewnoscia odbitby si¢ echem na calym $wiecie i zniweczyt poktadane w EURO 2012 nadzieje na
poprawe wizerunku sportu. Jesli jednak uda si¢ wypracowaé - moze nawet nowatorskie - metody i
narzedzia do zwalczania korupcji w sporcie i dziatania te uczyni¢ priorytetowymi, by¢é moze Polska
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miataby szans¢ jasnego okreslenia kierunkow postgpowania i wzmocnienia swoich wplywow
migdzynarodowych. Jednoczesnie bytby to wyrazny sygnat dla inwestorow, $§wiadczacy o stabilnosci
kraju. Polska pitka nozna powinna skoncentrowac swe dzialania na tym, aby uwolni¢ si¢ od negatywnego
wizerunku ostatnich lat i sta¢ si¢ wrecz wysokiej jakosci produktem, ktory przyciagnie powaznych
sponsoréw i zachwyci wszystkie warstwy spoteczne.

Bytaby to wielka wygrana, nie tylko dla samego sportu.
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Seminaria i zajecia dla szkoleniowcow:

W trakcie ponad pigtnastu seminariéw udato si¢ przeszkoli¢ spora czg$¢ pracownikow
Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz ponad 200 przedstawicieli kadry kierowniczej polskich
zwiazkow sportowych.

Ponadto dwa seminaria poswigcone byty opracowaniu Kodeksu Etyki dla polskiego
Ministerstwa Sportu i Turystyki przez jego pracownikoéw. Ministerstwo dysponuje wynikiem
pracy seminarzystow i przygotowuje wdrozenie zasad opracowanych przez swoich
przedstawicieli. Ministerstwo Sportu i Turystyki byloby w Europie pierwszym ministerstwem
zajmujacym si¢ obszarem sportu, ktore samo zobowiazato si¢ do przestrzegania zapisoOw tego
typu kodeksu.

Szczegbdlnie owocna w ramach II modutu projektu blizniaczego okazata Sig¢ miejscowo$¢ Spala.
W tamtejszym Osrodku Przygotowan Olimpijskich przeprowadzono dwa dodatkowe szkolenia.
Wspdlnie z polskim trenerami dyscyplin sportow zimowych zorganizowano réwniez
konferencj¢. Udato si¢ takze zrealizowaé¢ seminarium, w ktorym wzigto udziat okoto 150
audytorow polskich zwiazkoéw sportowych.

Obok istotnych odpowiedzi na pytania o oznaki korupcji, traktowanie pracownikow
zatrudnionych w obszarach zagrozonych korupcja, a takze o wtasciwe zachowanie kadry
kierowniczej jako podstawg zapobiegania korupcji, w ramach przeprowadzonych seminariow
zajmowano si¢ przede wszystkim uwrazliwianiem ich uczestnikéw na jej formy wystgpowania
1 zagrozenia, jakie ze soba niesie.

Wspdlnie z ekspertami z Niemieckiego Zwiazku Urzgdnikéw Panstwowych /DBB/ 1 dzigki
opracowanej przez Akademi¢ DBB metody szkoleniowej opartej o rozwiazywanie przypadkow
niejednoznacznych etycznie udato si¢ wypracowaé trwate efekty szkoleniowe. Ponizej pokrotce
przedstawiono metodg uwrazliwiania na mozliwos¢ zaistnienia korupcji poprzez ¢wiczenia w
rozwiazywaniu dylematdéw etycznych.

Cwiczenia w rozwigzywaniu dylematéw etycznych:

Uwrazliwianie pracownikdéw na symptomy korupcji nie polega na informowaniu o
niebezpieczenstwie przez okolnik, ktory trzeba podpisac, a taka wlasnie jest praktyka wielu
urzedow i instytucji sektora publicznego,. Doswiadczenie pokazuje, Ze adresaci nie przywiazuja
na dluzsza mete uwagi do takiego przekazu. Nie buduje si¢ w ten sposob §wiadomosci istnienia
problemu. Dobre rezultaty mozna osiagnaé¢ jedynie w wyniku zastosowania
niekonwencjonalnych metod przekazywania tresci antykorupcyjnych.

Podczas seminariow prowadzonych przez wyktadowcow Akademii dbb ich uczestnicy pracuja
w matych grupach nad rozwiazaniem zadan, ktorymi sg sytuacje dylematow etycznych, takie,
ktore trudno jednoznacznie ocenié. Pierwszy z zaprezentowanych przyktadow przedstawia
klasyczna sytuacje¢ z dziedziny sktadania zamowien:
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Jako pracownik administracji publicznej dowiadujg sie Panstwo pewnego dnia, ze zona kolegi
odpowiedzialnego za sktadanie zamoéwien jest zatrudniona w przedsiebiorstwie, ktére otrzymato
ostatnio bardzo duze zlecenie na dostawe dla naszej instytucji. Co robig Panstwo w takiej sytuacji?

1. Rozmawiam z tym pracownikiem i pytam go o okolicznosci sprawy.

2. Nie podejmuje zadnych dziatan, zaktadajac (na korzy$¢ mojego kolegi), ze chodzi o zwykly
przypadek.

3. Zgtaszam sprawe szefowi, pozostawiajac jego decyzji, co nalezy w tej sprawie zrobic.

4. Pytam w firmie realizujgcej zamdwienie, czy nie maja przypadkiem wolnego miejsca pracy dla mojej

bezrobotnej partnerki zyciowej.

Drugi przyklad ilustruje czestq w Zyciu codziennym sytuacje przyjecia prezentu:

Jako reprezentant administracji publicznej zostatem swego czasu zaproszony na konferencje w
charakterze méwcy. Na koniec organizatorzy poprosili wszystkich prelegentow o wejscie na scene,
gdzie kazdemu z nich zostat wreczony zapakowany prezent (upominek) w podziekowaniu za
wygtoszony referat. Jak mam sie zachowac?

1. Dziekuje za mity gest.

2. Grzecznie odmawiam przyjecia prezentu.

3. Przekazuje prezent organizacji charytatywne;j.

Uczestnicy seminarium musza wspolnie, jako grupa, zdecydowac si¢ na jedna odpowiedz, co -
jak pokazuje doswiadczenie - prowadzi do bardzo intensywnej wymiany argumentow za i
przeciw dla poszczegdlnych wariantow. Tym samym osiagnigty zostaje glowny cel
szczegblowego omawiania zaprezentowanego dylematu. Dodatkowe wglebienie si¢ w
problematyke nastgpuje podczas prezentacji zadania wraz z preferowanym rozwiazaniem,
ktorego trzeba niejednokrotnie broni¢ na forum wszystkich uczestnikéw szkolenia. Znalezione
rozwiazanie oceniane jest nastgpnie przez pozostate grupy (w przyjetej skali punktowej) z
punktu widzenia

= osoby / strony, ktorej sprawa dotyczy (kolegi, organizatora konferencji),
=  opinii publicznej, zainteresowanej zwalczaniem przejawow korupcji.

Idealng sytuacjq jest rozwazanie przez uczestnikow szkolenia dylematdéw i poszukiwanie
wyjscia z trudnych sytuacji przy uwzglednieniu oméwionych wczesniej aspektow. Zasadnicza
korzys$¢ pojawia si¢ jednak dopiero w momencie, w ktérym shuchacze zaczynajq identyfikowac
zaprezentowane dylematy z sytuacjami z wlasnego zycia zawodowego.

Przedstawione metody uwrazliwiania na zjawisko korupcji moga jednocze$nie postuzy¢ do
opracowania (szczegotowej) analizy zagrozen, ktora pozwoli oceni¢ zakres zmian, jakie trzeba
wprowadzi¢ w strukturze organizacyjnej, procesach roboczych i wewngtrznych regulaminach.
Wszystkie pomysty powinny zosta¢ zebrane w jedna ogo6lna koncepcje zwalczania zjawisk
korupcyjnych, ktéra nie moze by¢ statyczna - wprost przeciwnie, powinna podlegac
dynamicznej ewaluacji. W trakcie szkolenia prezentowane s klasyczne elementy takiej
koncepcji, co ma ulatwi¢ jej implementacje¢ w instytucjach i urzedach administracji publicznej

27



28

Transition Facility 2006: Project ,Improvement of the anticorruption activities in Poland”
Konferencja konczaca projekt / Abschlusskonferenz



