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1. WSTEP

»Sport jest czgScia dziedzictwa kazdego cztowieka 1 nic nigdy go nie zastapi” —
Pierre de Coubertin'

Sport” przybiera na znaczeniu jako zjawisko spoteczne i gospodarcze, przyczyniajac si¢ w
duzym stopniu do realizacji strategicznych celéw Unii Europejskiej, takich jak solidarnos¢ i
dobrobyt. Olimpijski ideal rozwoju sportu propagujacego pokdj i1 zrozumienie migdzy
narodami i kulturami oraz wychowanie miodziezy narodzit si¢ w Europie i rozwijany byt
przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski 1 Europejskie Komitety Olimpijskie.

Sport przyciaga obywateli europejskich, z ktorych wigkszo$¢ regularnie go uprawia. Sport
pobudza istotne wartosci, takie jak duch zespotowy, solidarno$¢, tolerancja oraz zasada fair
play, przyczyniajac si¢ do indywidualnego rozwoju i samorealizacji. Propaguje aktywny
udzial obywateli europejskich w zyciu spotecznym i przez to pomaga rozwinaé aktywna
postawe obywatelska. Komisja uznaje istotna role sportu w spoteczenstwie europejskim,
zwlaszcza w przypadku potrzeby zblizenia do obywateli oraz zajgcia si¢ problemami, ktore
ich bezposrednio dotycza.

Jednakze sport napotyka rdwniez na nowe zagrozenia i wyzwania, ktore pojawily si¢ w
spoteczenstwie europejskim, takie jak naciski komercyjne, wykorzystywanie miodych
zawodnikow sportowych, doping, rasizm, przemoc, korupcja i pranie brudnych pieni¢dzy.

Niniejsza inicjatywa jest pierwsza, w ktorej Komisja zajmuje si¢ zagadnieniami zwigzanymi
ze sportem w sposob wyczerpujacy. Jej glownym celem jest okre$lenie strategicznych
wytycznych dla roli sportu w Europie, zachgcenie do dyskusji nad konkretnymi problemami,
zwigkszenie zauwazalno$ci sportu w unijnym procesie politycznym oraz zwigkszenie
swiadomosci spoteczenstwa odnosnie do potrzeb i szczegdlnych cech sektora. Inicjatywa ta
ma na celu przedstawienie waznych zagadnien, takich jak zastosowanie unijnego
prawodawstwa w dziedzinie sportu. Dazy ona réwniez do ustalenia dalszych dziatan
zwiazanych ze sportem na szczeblu europejskim.

Niniejsza Biata ksigga nie jest inicjatywa zupelnie nowa. Acquis communautaire ma
zastosowanie do sportu, a kierunki europejskiej polityki w wielu dziedzinach maja coraz
wigkszy wptyw na sport.

Istotna rola sportu w spoteczenstwie europejskim oraz jego specyficzny charakter zostaly
uznane w grudniu 2000 r. w deklaracji Rady Europejskiej w sprawie szczegolnego charakteru
sportu oraz jego funkcji spotecznej w Europie, ktore powinny by¢ uwzgledniane przy
realizacji zasad wspolnej polityki (,,Deklaracja nicejska”). Pokazuje ona, ze organizacje
sportowe 1 panstwa cztonkowskie ponosza zasadnicza odpowiedzialno$¢ w prowadzeniu
spraw zwiazanych ze sportem, a federacje sportowe odgrywaja w tym gtowna rolg. Zaznacza

Pierre de Coubertin (1863-1937), francuski pedagog i historyk, ojciec nowoczesnych igrzysk
olimpijskich.

Dla jasnosci i przejrzystosci w Biatej ksiedze uzywana bedzie definicja sportu ustalona przez Rade
Europy: ,,sport” oznacza ,,wszelkie formy aktywnoSci fizycznej, ktore poprzez uczestnictwo dorazne
lub zorganizowane, stawiaja sobie za cel wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i
psychicznej, rozwoj stosunkdéw spotecznych lub osiagnigcie wynikow sportowych na wszelkich
poziomach”.
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robwniez, ze organizacje sportowe maja wykonywaé swoje zadania, polegajace na
organizowaniu 1 promowaniu dyscyplin sportowych, ,,w poszanowaniu prawodawstwa
krajowego 1 wspolnotowego”. Jednoczes$nie uznaje, ze ,,nawet jesli Wspolnota nie ma
bezposrednich kompetencji w tej dziedzinie, musi ona uwzgledni¢ w swym dziataniu, zgodnie
z roznymi przepisami Traktatu, spoleczne, wychowawcze i kulturowe funkcje sportu, na
ktoérych opiera si¢ jego specyfika, tak aby przestrzega¢ kodeksu etycznego i propagowac
solidarno$¢ niezbedna do zachowania roli spotecznej sportu”. Instytucje europejskie uznaty
szczegllng role odgrywana w spoleczenstwie europejskim przez sport, ktorego struktury
dzialaja na zasadzie wolontariatu, pod wzgledem zdrowia, wychowania, integracji spoleczne;j
1 kultury.

Parlament Europejski z zainteresowaniem $ledzit r6zne wyzwania stojace przez sportem w
Europie i w ciagu ostatnich lat regularnie zajmowat si¢ zwiazanymi z nim zagadnieniami.

Przygotowujac niniejsza Biata ksigge Komisja odbyla liczne konsultacje w kwestiach
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania z zaangazowanymi w tej dziedzinie
stronami oraz przeprowadzila konsultacje przy pomocy Internetu. Konsultacje wykazaty, ze
istnieja znaczne oczekiwania zwiazane z rola sportu w Europie oraz z dzialaniami UE w tej
dziedzinie.

Niniejsza Biata ksigga skupia si¢ na spotecznej roli sportu, jego wymiarze gospodarczym oraz
sposobie jego organizacji w Europie, oraz na dziataniach nastgpczych tej inicjatywy.
Konkretne propozycje dalszych krokéow na szczeblu UE zebrane sa w planie dzialania
nazwanym imieniem Pierre’a de Coubertina, ktéry zawiera dziatania majace by¢ zrealizowane
lub wspomagane przez Komisj¢. Dokument roboczy stuzb Komisji zawiera wprowadzenie i
kontekst powstania propozycji, w tym zalaczniki w sprawie sportu i unijnych regut
wspotzawodnictwa, sportu i swobdd wspodlnego rynku oraz w sprawie konsultacji z
zainteresowanymi stronami.

2. SPOLECZNA ROLA SPORTU

Sport jest dziedzina dziatalnosci ludzkiej, wzbudzajaca duze zainteresowanie obywateli Unii
Europejskiej oraz posiadajaca wielka mozliwos¢ zrzeszania ich, docierania do wszystkich,
niezaleznie od wieku czy pochodzenia spotecznego. Zgodnie z listopadowym sondazem
Eurobarometru® okoto 60 % Europejczykéw regularnie uprawia sport w 700 000 klubach
sportowych lub poza nimi, za$ kluby te naleza do duzej liczby stowarzyszen i federacji.
Wigkszos¢ zaje¢ sportowych odbywa si¢ w ramach struktur amatorskich. Znaczenie sportu
uprawianego zawodowo wcigz wzrasta 1 przyczynia si¢ tym samym do wzmacniania
spolecznej roli sportu. Sport ma nie tylko znaczenie dla poprawy zdrowia obywateli Europy,
lecz posiada réwniez wymiar wychowawczy oraz odgrywa rolg spoteczna, kulturowa i
rekreacyjna. Spoteczna rola sportu daje rowniez mozliwos$¢ zacie$niania zewnetrznych relacji
Unii.

2.1 Poprawa zdrowia publicznego poprzez aktywnos¢ fizyczna

Brak aktywnos$ci fizycznej sprzyja wystgpowaniu nadwagi, otylo$ci oraz duzej liczby
przypadtosci przewleklych, takich jak schorzenia uktadu krazenia czy cukrzyca, co

3 Eurobarometr, badanie specjalne (2004): Obywatele Unii Europejskiej a sport
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przyczynia si¢ do pogorszenia jakosci zycia, jest zagrozeniem dla zycia jednostki oraz obciaza
gospodarke 1 budzet wydatkami na leczenie.

Biata ksigga Komisji ,,Strategia dla Europy w sprawie zagadnien zdrowotnych zwiazanych z
odzywianiem, nadwaga i otyloscia™ podkresla znaczenie podejmowania zabiegdw w celu
odwrécenia tendencji spadkowej aktywnosci fizycznej, za$ dziatania proponowane w zakresie
tej dziedziny w obu Biatych ksiggach beda si¢ uzupetniac.

Ruch sportowy ma wigkszy wplyw na uprawianie aktywnos$ci fizycznej wplywajacej
pozytywnie na zdrowie, niz jakikolwiek inny ruch spoteczny. Sport przyciaga ludzi i kojarzy
im si¢ pozytywnie. Jednakze uznany w tym zakresie potencjal ruchu sportowego jest czgsto
niedostatecznie wykorzystywany i nalezy go rozwinac.

Swiatowa Organizacja Zdrowia zaleca przynajmniej 30 minut dziennie umiarkowanej
aktywnosci fizycznej (w tym zajecia sportowe, lecz nie tylko) dla dorostych i 60 min dla
dzieci. Wtadze publiczne i prywatne organizacje panstw cztonkowskich powinny przyczyniac¢
si¢ do osiagnigcia tego celu. Ostatnie badania wykazuja, Ze osiagnigte postepy sa
niewystarczajace.

1) Komisja proponuje opracowaé, wspolnie z panstwami cztonkowskimi, nowe wytyczne w
zakresie aktywnosci fizycznej do konca 2008 r.

Komisja zaleca wzmacnianie wspolpracy migdzy sektorem zdrowia, wychowania i sportu na
szczeblu ministerialnym panstw cztonkowskich, w celu zdefiniowania i1 zrealizowania
spojnych strategii majacych na celu zmniejszenie nadwagi, otytosci i1 innych zagrozen dla
zdrowia. W tym $wietle Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do zbadania, w jaki sposob
propagowac pojecie aktywnego zycia poprzez system edukacji narodowej 1 system szkolen,
wlacznie ze szkoleniem nauczycieli.

Zachgca si¢ organizacje sportowe, ktore oferuja mozliwosci uprawiania wplywajacej
pozytywnie na zdrowie aktywnos$ci fizycznej, do podejmowania dziatan w tym kierunku.
Komisja ulatwi wymiang informacji i najlepszych rozwiazan, zwlaszcza w zwiazku z
mlodzieza, skupiajac si¢ przede wszystkim na poziomie najblizszym obywatelom.

2) Komisja popiera¢ bedzie unijna sie¢ wplywajacej pozytywnie na zdrowie aktywnosci
fizycznej (HEPA) i, w uzasadnionych przypadkach, mniejsze i bardziej wyspecjalizowane
sieci zajmujace si¢ szczegdlnymi aspektami tego tematu.

3) Komisja uczyni wplywajaca pozytywnie na zdrowie aktywno$¢ fizyczna podstawowym
elementem dziatan zwiazanych ze sportem 1 stara¢ si¢ begdzie lepiej uwzgledniac te

priorytetowa kwesti¢ w odpowiednich instrumentach finansowych, w tym w:

e 7. programie ramowym na rzecz badan i rozwoju technologicznego (aspekty zdrowotne
zwiazane z trybem zycia);

e Programie zdrowia publicznego na lata 2007-2013;

e Programach skierowanych do mtodziezy i do obywateli (wspdipraca migdzy organizacjami
sportowymi, szkotami, spoleczenstwem obywatelskim, rodzicami i innymi partnerami na

4 COM(2007)279 wersja ostateczna z 30.5.2007
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szczeblu lokalnym);

e Programie ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” (szkolenia dla nauczycieli i wspotpraca migdzy
szkotami).

2.2 Laczenie sil w walce z dopingiem

Doping jest zagrozeniem dla sportu na catym §wiecie, rowniez w Europie. Podwaza on zasady
otwartego 1 uczciwego wspolzawodnictwa. Jest czynnikiem ogolnie pozbawiajacym
motywacji w sporcie, za§ w przypadku sportu zawodowego, wywiera na sportowcoOw zbyt
duzy nacisk. Wplywa niszczaco na obraz sportu i1 jest powaznym zagrozeniem dla zdrowia
sportowcoéw. Na szczeblu europejskim walka z dopingiem musi uwzgledni¢ zarowno wymiar
$cigania jak 1 wymiar zdrowotny 1 zapobiegawczy.

4) Mozna utworzy¢ partnerstwa migdzy organami $cigania panstw cztonkowskich (straz
graniczna, policja krajowa i lokalna, urzedy celne itd.), laboratoriami akredytowanymi przy
swiatowej agencji antydopingowej (WADA) i INTERPOLEM, majace na celu wymiang
informacji o nowych $rodkach i1 praktykach dopingujacych na czas i w bezpiecznym
otoczeniu. UE moglaby poprze¢ te wysitki poprzez kursy szkoleniowe i tworzenie sieci
miedzy osrodkami szkoleniowymi dla urzednikow organdéw $cigania.

Komisja zaleca traktowanie we wszystkich krajach UE handlu niedozwolonymi $rodkami
dopingujacymi w ten sam sposéob, co handlu niedozwolonymi narkotykami.

Komisja wzywa wszystkie podmioty odpowiedzialne za zdrowie publiczne do uwzglednienia
aspektow dopingu bedacych zagrozeniem dla zdrowia. Wzywa ona organizacje sportowe do
utworzenia regul dobrych praktyk prowadzacych do lepszego informowania i instruowania
mtodych sportowcoOw o srodkach dopingujacych, mogacych je zawiera¢ przepisanych lekach
oraz o ich skutkach dla zdrowia.

Ustanowienie lepiej skoordynowanej strategii walki z dopingiem bytoby korzystne dla Unii
Europejskiej, szczegdlnie poprzez przyjmowanie wspolnego stanowiska w stosunku do Rady
Europy, WADA 1 UNESCO oraz poprzez wymiang informacji i najlepszych rozwiazan na
szczeblu migdzyrzadowym, oraz migdzy krajowymi organizacjami 1 laboratoriami
antydopingowymi. Wlasciwe zastosowanie konwencji antydopingowej UNESCO przez
panstwa cztonkowskie jest w tym zakresie szczegolnie istotne.

5) Rola Komisji bgdzie polegata na utatwianiu dzialan, na przyktad na wspieraniu sieci
krajowych organizacji antydopingowych nalezacych do panstw cztonkowskich.

2.3 Uwydatnienie roli sportu w ksztalceniu i szkoleniu

Sport odgrywa rolg w ksztalceniu formalnym i pozaformalnym, przez co wzmacnia kapitat
ludzki w Europie. Warto$ci, ktorych sport jest nosnikiem, przyczyniaja si¢ do rozwoju
wiedzy, motywacji, umiejetnosci i gotowosci do osobistego wysitku. Czas spedzony na
aktywnosci sportowej w szkole 1 na uniwersytecie przynosi korzysci dla zdrowia i ksztatcenia,
ktoére musza by¢ uwydatnione.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach zdobytych w czasie Europejskiego Roku Edukacji przez
Sport (2004 r.), Komisja zachgca do wspierania sportu i aktywnos$ci fizycznej poprzez
réznorodne inicjatywy polityczne w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, w tym poprzez rozwdj
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kompetencji spotecznych i obywatelskich zgodnie z zaleceniem z 2006 r. w sprawie
kompetenciji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie’.

6) Sport i aktywno$¢ fizyczna moga by¢ wspierane w ramach programu ,,Uczenie si¢ przez
cate zycie”. Propagowanie uczestnictwa w mozliwosciach ksztatcenia przez sport traktowane
jest priorytetowo w partnerstwach migdzy szkotami w ramach programu Comenius, w
zorganizowanych dziataniach w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego w ramach
programu Leonardo da Vinci, w sieciach tematycznych i projektach wspierajacych mobilno$¢
w dziedzinie ksztalcenia wyzszego, w ramach programu Erasmus oraz w wielostronnych
projektach w dziedzinie ksztatcenia dorostych, objetych programem Grundtvig.

7) Sektor sportu moze réwniez sktada¢ wnioski o wsparcie poprzez indywidualne zaproszenia
do sktadania wnioskéw w ramach realizacji europejskich ram kwalifikacji 1 europejskiego
systemu zbierania 1 przenoszenia punktow kredytowych w ksztatceniu 1 szkoleniu
zawodowym (ECVET). Sektor ten przyczynit si¢ do opracowania europejskich ram
kwalifikacji 1 jest beneficjentem pomocy finansowej na lata 2007/2008. Biorac pod uwage
duza mobilnos¢ zawodowa sportowcow i nie naruszajac przepisow dyrektywy 2005/36/WE w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, sektor sportu moze sta¢ si¢ pilotowym
sektorem realizujacym ECVET w celu zwigkszenia przejrzystosci krajowych systemow
kompetenc;ji 1 kwalifikacji.

8) Komisja ustanowi przyznawanie europejskiego znaku jakosci szkotom, ktére aktywnie
uczestnicza w popieraniu i propagowaniu aktywnosci sportowej w §rodowisku szkolnym.

Aby zapewni¢ reintegracj¢ sportowcoOw na rynku pracy po zakonczeniu ich kariery sportowej
Komisja podkresla znaczenie uwzglednienia juz na wczesnym etapie koniecznosci
zapewnienia mtodym sportowcom szkolenia wpisujacego si¢ w perspektywe ,,podwojne]
kariery” 1 stworzenia lokalnych o$rodkéw szkoleniowych wysokiej jakosci, dbajacych o ich
wsparcie moralne, edukacyjne i zawodowe.

Komisja rozpoczgla badania nad szkoleniem mlodych sportowcow w Europie, a wyniki tych
badan moga przyczynic si¢ do wyzej wymienionych kierunkéw polityki i programow.

Inwestowanie w szkolenie miodych utalentowanych sportowcow w dobrych warunkach i
propagowanie tego szkolenia jest podstawowym warunkiem zréwnowazonego rozwoju sportu
na kazdym szczeblu. Komisja podkresla, ze systemy szkolen dla utalentowanych mtodych
sportowcow powinny by¢ otwarte dla wszystkich i nie powinny prowadzi¢ do dyskryminacji
migdzy obywatelami UE, opartej na obywatelstwie.

9) Reguly, ktore przewiduja, iz w sklad druzyny wchodzi pewna liczba lokalnie
przeszkolonych zawodnikéw, moglyby zosta¢ uznane za zgodne z przepisami Traktatu
dotyczacymi swobodnego przeptywu oséb, jesli nie prowadza do bezposredniej
dyskryminacji za wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa 1 jesli ewentualne posrednie efekty
dyskryminacji, ktére z niej wynikaja, moga by¢ uzasadnione jako proporcjonalne do
osiagnigcia uzasadnionego celu, takiego jak wzmocnienie i ochrona szkolenia i rozwoju
utalentowanych miodych graczy. Aktualnie prowadzone badania nad szkoleniem mtodych
sportowcOdw w Europie wniosa cenny wktad w t¢ analizg.

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia sig przez cate zycie (Dziennik Urzedowy L 394 z 30.12.2006).
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2.4 Propagowanie wolontariatu i aktywnej postawy obywatelskiej przez sport

Przynalezno$¢ do zespotu, zasady, takie jak fair play, stosowanie regul gry, szacunek do
innych, solidarno$¢ i dyscyplina oraz organizowanie amatorskich kluboéw sportowych
nienastawionych na zysk 1 opartych na wolontariacie wzmacniaja aktywne postawy
obywatelskie. Dziatanie na zasadzie wolontariatu w organizacjach sportowych dostarcza
wielu okazji do ksztatcenia pozaformalnego, ktore powinno by¢ uznane i podkreslone. Sport
oferuje rowniez atrakcyjne mozliwosci dla zaangazowania osobistego 1 na rzecz
spoteczenstwa i moze pomoc w zerwaniu ze §wiatem przestgpczym.

Obserwuje sig jednak zmiang w sposobie uprawiania sportu, zwlaszcza przez mtodych ludzi.
Wazrasta tendencja do uprawiania sportow indywidualnych raczej niz zespotowych i w ramach
zorganizowanej struktury, co powoduje zmniejszenie liczby wolontariuszy w amatorskich
klubach sportowych.

10) Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, okresli podstawowe wyzwania
stojace przed organizacjami sportowymi nienastawionymi na zysk oraz podstawowe cechy
charakteryzujace ustugi Swiadczone przez te organizacje.

11) Komisja bedzie wspiera¢ sport na szczeblu jak najblizszym obywatelom przez program
,Europa dla Obywateli”.

12) Komisja zaproponuje ponadto dzialania skierowane na zachgcanie miodych ludzi do
wolontariatu sportowego w ramach programu ,,Mtodziez w dziataniu”, w takich dziedzinach
jak wymiana mtodziezy i wolontariat w ramach wydarzen sportowych.

13) Komisja begdzie nastgpnie rozwija¢ wymiang informacji i najlepszych rozwiazan w
zakresie wolontariatu w sporcie, przy wspotudziale panstw czlonkowskich, organizacji
sportowych i wladz lokalnych.

14) Aby lepiej zrozumie¢ szczegdlne wymogi i potrzeby sektora sportu opartego na
dobrowolnym dziataniu w procesie tworzenia krajowej i europejskiej polityki, Komisja
rozpocznie badania w skali Europy nad wolontariatem w sporcie.

2.5 Wykorzystanie potencjalu zawartego w sporcie do celéw integracji spolecznej,
integracji i rownosci szans

Sport przyczynia si¢ w znacznym stopniu do spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz do
wigkszej integracji spoteczenstw. Wszyscy obywatele powinni mie¢ dostgp do sportu. Nalezy
zaja¢ si¢ szczegdlnymi potrzebami 1 sytuacja grup, ktéore nie sa wystarczajaco
reprezentowane; nalezy uwzgledni¢ szczegdlna rolg, ktéra sport moze odegra¢ dla mtodych
ludzi, ludzi niepetnosprawnych oraz oséb z mniej uprzywilejowanych srodowisk. Sport moze
rowniez sprzyjac integracji imigrantow i os6b obcego pochodzenia w spoteczenstwie oraz
wspomagac dialog miedzykulturowy.

Sport propaguje poczucie wspdlnej przynalezno$ci i1 uczestniczenia w zyciu spolecznym,
dzigki czemu moze sta¢ si¢ istotnym narzedziem shuzacym integracji imigrantow.
Udostgpnianie obiektow sportowych i1 wspieranie dziatan z nim zwiazanych jest w tym
konteks$cie istotne, aby umozliwia¢ pozytywna interakcj¢ migdzy imigrantami a
spoteczenstwem przyjmujacym.
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Komisja uwaza, ze polityka, dziatania i programy Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
moglyby lepiej wykorzysta¢ sport jako narzedzie wzmacniajace integracje spoteczna. Sport
moze mianowicie przyczyni¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy oraz do wzrostu i ozywienia
gospodarczego, zwlaszcza na stabo rozwinigtych obszarach. Dziatania sportowe
nienastawione na zysk, przyczyniajace si¢ do spdjnosci spotecznej i integracji stabszych
spotecznie grup moga by¢ uwazane za ustugi socjalne uzyteczno$ci publiczne;.

Otwarta metoda koordynacji w sprawie ochrony socjalnej i integracji spolecznej nadal
stosowa¢ bedzie sport jako narzedzie 1 jako wskaznik. W badaniach, seminariach,
konferencjach, wnioskach w sprawie polityki i programach dziatania uwazac¢ si¢ bgdzie sport
i/lub przynaleznos¢ do spotecznych struktur sportowych jako podstawowe elementy analizy
wykluczenia spotecznego.

15) Komisja zaproponuje panstwom cztonkowskim, aby programy PROGRESS, ,,Uczenie si¢
przez cate zycie”, ,,Mlodziez w dzialaniu” i1 ,,Europa dla obywateli” wspieraty dziatania
propagujace integracje¢ spoteczna przez sport i zwalczajace dyskryminacje w sporcie. W
kontekscie polityki spojnosci panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ dla sportu miejsce
przy programowaniu dziatan w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, wykorzystujac go jako narzgdzie sprzyjajace integracji
spotecznej, integracji i rownoS$ci szans. Zachgca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie do
propagowania dziatan objetych Europejskim Funduszem na rzecz Integracji.

Ponadto Komisja zacheca panstwa czlonkowskie i organizacje sportowe do uwzglednienia
potrzeb 0s6b niepelnosprawnych przy dostosowywaniu infrastruktury sportowej. Panstwa
cztonkowskie 1 wtadze lokalne powinny zapewni¢ dostgpno$¢ infrastruktury sportowej dla
0s6b niepetnosprawnych. Nalezy przyja¢ szczeg6élne kryteria zapewniajace rowny dostep do
sportu wszystkim uczniom, szczegdlnie dzieciom niepelnosprawnym. Propagowane begdzie
szkolenie instruktorow, wolontariuszy i pracownikow przyjmujacych klubow i organizacji, w
celu przygotowania ich na przyjecie osob niepelnosprawnych. W konsultacjach
przeprowadzanych z zainteresowanymi stronami Komisja zwraca szczeg6lna uwage na
utrzymanie dialogu z przedstawicielami sportowcow niepelnosprawnych.

16) W swoim planie dziatan w zakresie ,,Strategii UE w sprawie niepelnosprawnosci”
Komisja uwzgledni znaczenie sportu dla 0sob niepelnosprawnych i bedzie wspiera¢ dziatania
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

17) W ramach planu dzialan na rzecz rownosci kobiet i mgzczyzn 2006-2010 Komisja bgdzie
zachecata do wilaczania do gléwnego nurtu polityki zagadnien zwiazanych z plcig przy
wszelkich zwiazanych ze sportem dziataniach, skupiajac si¢ zwlaszcza na zapewnieniu
dostgpu do sportu imigrantkom i kobietom nalezacym do mniejszo$ci etnicznych,
zapewnieniu dostgpu kobiet do stanowisk decydenckich w sporcie oraz na oddzwigku roli
kobiet w sporcie w $srodkach masowego przekazu.

2.6 Wzmacnianie Srodkow zmierzajacych do zapobiegania rasizmowi i przemocy oraz
do walki z nimi

Przemoc podczas wydarzen sportowych, zwlaszcza meczy pilkarskich, pozostaje
niepokojacym problemem i1 moze przybiera¢ roézne formy. Wyszta ona poza stadiony
pitkarskie, dosiggajac obszarow miejskich. Komisja zobowiazata si¢ wnies¢ wkiad w
zapobieganie incydentom, poprzez propagowanie 1 ulatwianie dialogu z panstwami
cztonkowskimi, organizacjami mig¢dzynarodowymi (np. z Rada Europy), organizacjami
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sportowymi, organami §cigania i innymi zainteresowanymi stronami (np. organizacjami
kibicow 1 wladzami lokalnymi). Organy $cigania nie moga same zwalcza¢ powodow, ktore
powoduja przemoc w sporcie.

Komisja zacheca réwniez do wymiany najlepszych rozwiazan oraz praktycznych informacji
na temat kibicow stanowiacych ryzyko, miedzy stuzbami policji i/lub wtadzami sportowymi.
Szczegbdlna uwage nalezy zwrdci¢ na szkolenie policjantow w zakresie kierowania thumem 1
walki z chuliganstwem.

Sport dotyczy wszystkich obywateli, niezaleznie od plci, rasy, wieku, stopnia sprawnosci,
religii i wyznania, orientacji seksualnej i sytuacji spotecznej czy ekonomicznej. Komisja
wielokrotnie potgpiata wszelkie przejawy rasizmu i1 ksenofobii, ktére nie sa zgodne z
wartosciami UE.

18) Jesli chodzi o postawy rasistowskie i ksenofobiczne Komisja nadal propagowac bedzie
dialog i wymiang najlepszych rozwiazan w ramach juz istniejacej wspotpracy, jak na przyktad
sie¢ ,,Futbol przeciwko rasizmowi w Europie” (FARE).

Komisja zaleca federacjom sportowym wprowadzenie procedur umozliwiajacych odpowiedz
na akty rasistowskie podczas meczéw, opartych na istniejacych inicjatywach. Zaleca ona
réwniez umocnienie przepisow w zakresie dyskryminacji w systemach przyznawania licencji
klubom (por. sekcja 4.7).

Komisja zamierza:

19) Propagowaé, zgodnie z istniejacymi regutami krajowymi 1 unijnymi wymiang
praktycznych informacji i wiedzy oraz do$wiadczenia w zakresie zapobiegania przemocy i
incydentom rasistowskim, pomigdzy organami $cigania oraz organizacjami sportowymi,

20) Analizowa¢ mozliwosci nowych instrumentéw prawnych i innych norm unijnych
majacych zapobiega¢ zaktdceniom porzadku publicznego w czasie wydarzen sportowych;

21) Upowszechnia¢ wielodyscyplinarne podejscie majace zapobiegaé zachowaniom
aspolecznym, ze szczegdlna uwaga skierowana na dzialania spoteczno-edukacyjne, takie jak
fan-coaching (dlugoterminowa praca z kibicami majaca doprowadzi¢ do rozwoju pozytywne;j
1 pokojowej postawy);

22) Umocni¢ regularna 1 zorganizowana wspolpracg migdzy organami $cigania,
organizacjami sportowymi i innymi zainteresowanymi stronami;

23) Zachgca¢ do stosowania nastgpujacych programéw, majacych przyczynia¢ si¢ do
zapobiegania przemocy 1 rasizmu w sporcie i zwalczania ich: ,,Mlodziez w dziataniu”,
,Europa dla obywateli”, DAPHNE III, ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” i ,,Zapobieganie
1 zwalczanie przestgpczosci’;

24) Organizowaé konferencje na wysokim szczeblu, aby dyskutowaé z zainteresowanymi
stronami nad $rodkami zapobiegajacymi rasizmowi i zwalczajacymi go podczas wydarzen
sportowych.

2.7 Dzielenie si¢ naszymi wartosciami z innymi cze¢$ciami Swiata
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Sport moze odgrywaé rowniez rol¢ w réznych dziedzinach zewngtrznych stosunkéw UE: jako
element programéw pomocy zewngtrznej, element dialogu z krajami partnerskimi i czgs$¢
dyplomacji publicznej UE.

Dzigki konkretnym dzialaniom sport jest skutecznym $rodkiem propagujacym edukacje,
zdrowie, dialog miedzykulturowy, rozwoj i poko;j.

25) Komisja bedzie zachgca¢ wykorzystanie sportu jako srodka w swojej polityce rozwoju. W
szczegbdlnosci Komisja zamierza:

e Propagowac¢ sport i wychowanie fizyczne jako podstawowe elementy wychowania
wysokiej jakosci i jako sposdb uatrakcyjnienia szkoty i1 zwigkszenia obecno$ci na
zajeciach;

e Skierowa¢ wysitki na poprawe¢ dostepu dziewczat i kobiet do wychowania fizycznego i
sportu, aby pomo6c im w zdobyciu pewnosci siebie, usprawni¢ ich integracje w
spoteczenstwie, przezwyci¢zy¢ uprzedzenia i propagowaé zdrowy tryb zycia oraz dostgp
kobiet do ksztalcenia;

e Wspiera¢ propagowanie zdrowia i kampanie zwigkszajace Swiadomos¢ przez sport.

Unia Europejska wiaczy sport w swoja polityke rozwoju, starajac si¢ stworzy¢ synergie z juz
istniejacymi programami ONZ, panstw czltonkowskich, wiladz lokalnych i organow
prywatnych. Bedzie prowadzi¢ dziatania uzupeiniajace lub innowacyjne odnosnie do
istniejacych programéw 1 dzialan. Protokot wustalen podpisany przez Komisje 1
Migdzynarodowa Federacj¢ Pitki Noznej (FIFA) w 2006 r. o wykorzystanie futbolu do
rozwoju panstw regionu Afryki, Karaibow i Pacyfiku jest tego dobrym przyktadem.

26) W stosownych przypadkach Unia Europejska wlaczy kwestie zwigzane ze sportem, takie
jak transfery migdzynarodowych zawodnikow, wykorzystywanie mtodocianych zawodnikéw,
doping, pranie brudnych pienigdzy przez sport oraz bezpieczenstwo podczas waznych
mig¢dzynarodowych wydarzen sportowych, do dialogu politycznego i wspolpracy z krajami
partnerskimi.

Ustanowienie szybkich procedur przyznawania wiz oraz przyspieszenie procedur
imigracyjnych dla zawodnikéw najwyzszej klasy z krajow spoza UE sa waznymi elementami
zwigkszajacymi atrakcyjno$¢ UE na arenie mig¢dzynarodowej. Pomimo ciaglego procesu
zawierania umow z krajami trzecimi, utatwiajacych przyznawanie wiz oraz utrwalania rezimu
wizowego bgdacego w mocy w odniesieniu do cztonkéw olimpijskiej rodziny podczas
Igrzysk Olimpijskich, UE nadal musi opracowywaé (czasowe) reguly przyjmowania
sportowcow z panstw trzecich.

Komisja zwroci szczegolng uwage na sektor sportu przy:

27) wdrazaniu przedstawionego ostatnio komunikatu w sprawie migracji o charakterze
cyrkulacyjnym i partnerstwa na rzecz mobilno$ci z panstwami trzecimi,

28) opracowaniu zharmonizowanych plandw przyjmowania réznych kategorii obywateli
panstw trzecich dla celow gospodarczych, opierajac si¢ na planie polityki w dziedzinie
legalnej migracji (2005 r.).

2.8 Popieranie zrownowazonego rozwoju
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Uprawianie sportu, obiekty i wydarzenia sportowe maja istotny wplyw na srodowisko. Wazne
jest, aby propagowac nalezyte zarzadzanie Srodowiskiem, w ktorym zawierajq si¢ migdzy
innymi ekologiczne zamoéwienia publiczne, zmniejszenie emisji gazdéw cieplarnianych,
zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej, usuwanie odpadow oraz uprawa gleby i uzdatnianie
wody. Europejskie organizacje sportowe i organizatorzy wydarzen sportowych powinni
postawi¢ sobie ekologiczne cele, aby ich dziatania wpisywatly si¢ w zrdwnowazony rozwoj.
Zwigkszajac swoja wiarygodno$¢ w sprawach $srodowiska, organizacje odpowiedzialne moga
spodziewac si¢ konkretnych korzys$ci przy stawaniu do przetargdéw na organizacj¢ wydarzen
sportowych oraz korzysci gospodarczych zwigzanych z bardziej racjonalnym wykorzystaniem
zasobOw naturalnych.

Komisja zamierza:

29) Uzy¢ zorganizowanego dialogu, ktory wypracowata z gtownymi migdzynarodowymi i
Europejskimi organizacjami sportowymi i innymi zainteresowanymi stronami w dziedzinie
sportu, aby zachgci¢ ich i ich czlonkéw do wzigcia udziatu w Systemie Ekozarzadzania i
Audytu (EMAS) i w programach przyznawania wspolnotowego oznakowania ekologicznego,
oraz propagowac te dobrowolne programy w czasie waznych wydarzen sportowych;

30) Propagowaé ekologiczne zamodwienia publiczne w dialogu politycznym z panstwami
cztonkowskimi i1 innymi stronami, ktérych to dotyczy;

31) Zwigksza¢ $wiadomos$¢ stron, dzigki programowi wspomagania ustanowionemu we
wspotpracy ze stronami, ktorych to dotyczy (decydenci polityczni, MSP, spolecznosci
lokalne), w zakresie potrzeby partnerskiej wspoOlpracy na szczeblu regionalnym przy
organizacji wydarzen sportowych w sposob zréwnowazony;

32) Uwzgledni¢ sport jako cze$¢ elementu nowego programu LIFE+, | Informacja i
komunikacja”.

3. GOSPODARCZY WYMIAR SPORTU

Sport jest sektorem dynamicznym i1 wciaz zyskujacym na znaczeniu, ktéry moze przyczyni¢
si¢ do realizacji celow lizbonskich przyspieszenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy, a jego wpltyw na makroekonomig jest niedoceniany. Moze on stuzy¢ za narzedzie
rozwoju lokalnego i regionalnego, gospodarczej regeneracji miast lub rozwoju terenéw
wiejskich. Sport oddziatuje synergicznie z turystyka 1 moze pobudza¢ podnoszenie standardu
infrastruktury oraz pojawianie si¢ nowych partnerstw finansujacych sport i obiekty
rekreacyjne.

Pomimo, iz zazwyczaj brakuje konkretnych i porownywalnych danych dotyczacych
gospodarczego znaczenia sportu, jego znaczenie potwierdzone jest badaniami i analizami
rachunkéw narodowych, aspektami gospodarczymi zakrojonych na szeroka skalg wydarzen
sportowych oraz kosztami braku aktywno$ci fizycznej oraz starzenia si¢ spoteczenstwa.
Badanie przedstawione podczas prezydencji austriackiej w 2006 r. sugeruje, ze sport w
szerszym znaczeniu wytworzyl w 2004 r. warto$¢ dodana wysokosci 407 miliardow euro,
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czyli 3,7 % PKB Unii i miejsca pracy dla 15 milionéw o0sob, czyli dla 5,4 % sity robocze;’.
Wktad sportu w gospodarke powinien by¢ bardziej widoczny i podkreslany w polityce UE.

Coraz wigksza czg$¢ warto$ci gospodarczej sportu zwiazana jest z prawami wiasnosci
intelektualnej. Prawa te dotycza praw autorskich, informacji handlowych, znakow
towarowych oraz ochrony wizerunku i praw medialnych. W coraz bardziej globalnym i
dynamicznym sektorze skuteczne wzmocnienie praw wilasno$ci intelektualnej w catym
swiecie jest podstawowym warunkiem zdrowej ekonomii sportu. Istotne jest rowniez, aby
zapewni¢ odbiorcom mozliwo$¢ dostgpu na odlegtos¢ do transgranicznych wydarzen
sportowych w Unii Europejskie;j.

Z drugiej strony, pomimo ogdlnego gospodarczego znaczenia sportu, duza czg¢$§¢ wydarzen
sportowych ma miejsce w osrodkach nienastawionych na zysk, z ktorych wiele zaleznych jest
od pomocy panstwa, aby zapewni¢ dostgp do sportu wszystkim obywatelom.

3.1 Ku polityce sportowej opartej na faktach

Rozpoczecie dziatan politycznych 1 zwigkszonej wspotpracy w zakresie sportu na szczeblu
UE musi by¢ poparte solidna wiedza. Nalezy poprawi¢ jako$¢ i porownywalnos¢ danych, aby
doprowadzi¢ do lepszego strategicznego planowania i podejmowania decyzji politycznych w
zakresie sportu.

Zainteresowane podmioty rzadowe i pozarzadowe wzywaly wielokrotnie Komisje do
utworzenia europejskiej statystycznej definicji sportu i skoordynowania wysitkow, aby na tej
podstawie wytwarzac statystyki sportowe i zwigzane ze sportem.

33) Komisja, we $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, bedzie starala si¢ utworzy¢
europejska metode statystycznego pomiaru wpltywu sportu na gospodarke, majaca by¢
podstawa statystyk krajowych w zakresie sportu, co mogtoby doprowadzi¢ do powstania
europejskiego rachunku satelitarnego sportu.

34) Ponadto nadal nalezy regularnie przeprowadza¢ badania stanu wiedzy o sporcie (np.
sondaze Eurobarometru), przede wszystkim, aby dostarczy¢ informacji o charakterze
niegospodarczym, ktorych nie mozna uzyska¢ na podstawie statystyk krajowych w zakresie
sportu (np. poziom uczestnictwa, dane odnoszace si¢ do wolontariatu itd.).

35) Komisja rozpocznie badania majace na celu oceng bezposredniego (pod wzglgdem PKB,
wzrostu 1 zatrudnienia) i posredniego wktadu sektora sportu (przez wychowanie, r0zwdj
regionalny i1 wigksza atrakcyjno$¢ UE) w realizowanie agendy lizbonskie;j.

36) Komisja zorganizuje wymiang najlepszych rozwiazan mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i
federacjami sportowymi, dotyczaca organizacji wydarzen sportowych na duza skalg i majaca
na celu propagowanie zrownowazonego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i
zatrudnienia.

3.2 Zapewnienie finansowania sportu ze Srodkow publicznych

D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser / J. Schindler: Die makro6konomischen Effekte
des Sports in Europa, Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Wien, 2006
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Organizacje sportowe maja wiele zrodet dochodow, w tym sktadki klubowe i wptywy ze
sprzedazy biletoéw, reklamy i sponsoringu, praw medialnych, redystrybucji dochodow w
federacjach sportowych, z uzywania artykuldow promocyjnych oraz finansowanie ze srodkow
publicznych itd. Jednakze niektore organizacje maja znacznie lepszy dostgp do Srodkow z
sektora prywatnego niz inne, nawet jesli w niektorych przypadkach ustanowiony jest dobrze
dzialajacy system redystrybucji. W sporcie na poziomie najblizszym obywatelom réwne
szanse 1 otwarty dostgp do uprawiania sportu moze by¢ jedynie zapewniony przez silne
zaangazowanie wtadz publicznych. Komisja rozumie znaczenie pomocy publicznej dla sportu
na poziomie najblizszym obywatelom i sportu dla wszystkich i popiera taka pomoc, pod
warunkiem, Ze jest ona przyznawana zgodnie z prawem wspolnotowym.

W wielu panstwach cztonkowskich sport jest czg§ciowo finansowany ze Srodkéw
pochodzacych z podatkéw lub optat zarzadzanych przez panstwo lub bedacych na
panstwowej licencji ustug hazardowych lub gier loteryjnych. Komisja zachgca panstwa
cztonkowskie do zastanowienia si¢ nad tym, jak w najlepszy sposob utrzymac i rozwinaé
zréwnowazony model finansowania, zapewniajacy dlugoterminowe wsparcie organizacjom
sportowym.

37) Aby wspomoc refleksje nad sposobem finansowania sportu Komisja przeprowadzi
niezalezne badania na temat finansowania sportu na poziomie najblizszym obywatelom 1
sportu dla wszystkich w panstwach cztonkowskich, zaréwno ze $rodkéw publicznych jak i
prywatnych, oraz nad wptywem zmian zachodzacych w tej dziedzinie.

Jesli chodzi o posrednie opodatkowanie, przepisy wspdlnotowe dotyczace podatku VAT
zostaly ustalone w dyrektywie Rady 2006/112/WE, ktéra ma na celu zapewnienie, iz
stosowanie prawodawstwa panstw cztonkowskich odnosnie do VAT nie zaktoca konkurencji
lub nie utrudnia swobodnego przeptywu towarow i ustug. Dyrektywa przewiduje zarowno
mozliwo$¢ zwolnienia z podatku niektérych ushug zwiazanych ze sportem przez panstwa
cztonkowskie i, tam gdzie zwolnienia nie mozna zastosowaé, mozliwo$¢ zastosowania w
niektorych przypadkach zmniejszonych stawek.

38) Biorac pod uwageg znaczna rolg spoleczna sportu, oraz jego silne zakorzenienie w
rzeczywisto$ci lokalnej, Komisja broni¢ bedzie utrzymania istniejacych mozliwosci
zmniejszonych stawek VAT na sport.

4. ORGANIZACJA SPORTU

W debacie politycznej na temat sportu w Europie czgsto przywiazuje si¢ duza wageg do tak
zwanego ,.europejskiego modelu sportu”. Komisja uwaza, ze nalezy propagowaé pewne
warto$ci 1 tradycje europejskiego sportu. Jednakze w obliczu réznorodnosci i ztozonos$ci
europejskich struktur sportu uwaza, ze proba okreslenia jednego modelu organizacji sportu w
Europie jest nierealistyczna. Ponadto podobna sytuacja gospodarcza i spoteczna w wigkszosci
panstw czlonkowskich (zwigkszajaca si¢ komercjalizacja, trudnosci z finansowaniem ze
srodkow publicznych, zwigkszajaca si¢ liczba uczestnikow oraz zastd) w rozwoju
wolontariatu) spowodowala powstanie nowych wyzwan dla organizacji sportu w Europie.
Pojawienie si¢ nowych podmiotéw (uczestnikow dzialajacych poza zorganizowanymi
dyscyplinami, zawodowe kluby sportowe itp.) stawia nowe pytania zwigzane z dobrym
zarzadzaniem, demokracja i reprezentowaniem interesow w ruchu sportowym.
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Komisja moze odegra¢ wazna rolg¢ w zachgcaniu do dzielenia sig najlepszymi praktykami w
zarzadzaniu sportem. Moze réwniez by¢ pomocna w stworzeniu wspolnego zbioru zasad
dobrego zarzadzania w sporcie, takich jak przejrzysto$¢, demokracja, odpowiedzialno$¢ oraz
reprezentacja stron uczestniczacych (stowarzyszen, federacji, zawodnikow, klubow, lig,
kibicow itp.). Realizujac to zadanie, Komisja bedzie si¢ opierala na wezeéniejszych pracach’.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na odpowiednia reprezentacje kobiet na stanowiskach
zarzadzajacych i kierowniczych.

Komisja uznaje autonomi¢ organizacji sportowych oraz struktur reprezentacyjnych (takich jak
ligi sportowe). Ponadto uznaje rowniez, ze zarzadzanie lezy gléwnie w gestii organdow
zarzadzajacych sportem oraz, w pewnym zakresie, panstw czlonkowskich i partneréw
spotecznych. Niemniej dialog prowadzony z organizacjami sportowymi zwrocit uwage
Komisji na pewne dziedziny, co do ktérych wyraza ona swoje zdanie ponizej. Komisja stoi na
stanowisku, ze wigkszo$¢ kwestii moze zostaé rozwiazana poprzez samoregulacje
uwzgledniajaca dobre praktyki zarzadzania, przy przestrzeganiu prawa unijnego. Jest gotowa
do odegrania roli instytucji utatwiajacej rozwiazanie tych kwestii lub w razie potrzeby do
podjecia odpowiednich dziatan.

4.1 Specyfika sportu

Aktywnos¢ sportowa podlega prawu UE. Opisano to szczegétowo w dokumencie roboczym
Komisji oraz w zatacznikach do niego. Prawo konkurencyjno$ci oraz przepisy dotyczace
rynku wewngtrznego maja zastosowanie do sportu, o ile jest on rodzajem dziatalnos$ci
gospodarczej. Sport jest objety rowniez innymi waznymi aspektami prawa UE, takimi jak
zakaz dyskryminacji na tle narodowosciowym, przepisy dotyczace obywatelstwa unijnego
oraz rOwnouprawnienie me¢zczyzn i kobiet w zatrudnieniu.

Réwnoczesnie sport charakteryzuje si¢ pewnymi specyficznymi cechami, ktore czgsto okresla
si¢ mianem ,,specyfiki sportu”. Specyfike sportu europejskiego mozna postrzega¢ z dwdch
punktéw widzenia:

e Specyfika aktywnos$ci sportowej oraz zasad sportowych, takich jak oddzielne zawody dla
me¢zezyzn 1 kobiet, ograniczenie liczby uczestnikbw w zawodach lub tez potrzeba
zapewnienia niepewnosci dotyczacej wynikdw i1 zachowanie rownowagi konkurencyjnej
migdzy klubami bioracymi udziat w tych samych zawodach.

e Specyfika struktury sportu, obejmujaca przede wszystkim autonomig¢ i zrdznicowanie
organizacji sportowych, piramidalna struktur¢ zawodoéw od stopnia podstawowego do
elitarnego, zorganizowane mechanizmy solidarno$ciowe migdzy réznymi poziomami i
operatorami, organizacj¢ sportu na szczeblu krajowym oraz zasade jednej federacji na dana
dyscypling sportu;

Orzecznictwo sadow europejskich oraz decyzje Komisji Europejskiej wskazuja, ze specyfika
sportu jest uznawana i uwzgledniana. Orzecznictwo i decyzje zawieraja rowniez wytyczne
dotyczace zastosowania prawa unijnego w dziedzinie sportu. Zgodnie z ustalonym
orzecznictwem, specyfika sportu w dalszym ciagu bedzie uznawana, jednakze nie moze by¢
ona skonstruowana w sposob umozliwiajacy wylaczenie tej dziedziny z zastosowania prawa
UE.

Np. konferencja ,,Zasady gry” zorganizowana w 2001 r. przez FIA i EOC oraz Niezalezny przeglad
europejskiego sportu przeprowadzony w 2006 r.
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Jak opisano szczegdétowo w dokumencie roboczym Komisji i zatacznikach do niego, istnieja
organizacyjne zasady sportowe - oparte na zgodnych z prawem celach - ktore
najprawdopodobniej nie naruszaja przepisOw Traktatu WE zwiazanych z przeciwdziataniem
praktykom ograniczajacym konkurencj¢ pod warunkiem, ze ich skutki antykonkurencyjne, o
ile takie istnieja, sa wlasciwe realizowanym celom i do nich proporcjonalne. Przyktadem tego
rodzaju zasad sa ,,zasady gry” (np. zasady regulujace dtugo$¢ meczy lub liczbe zawodnikéw
na boisku), zasady dotyczace kryteriow selekcji do zawodow sportowych, zasady
obowiazujace ,,na wlasnym i1 na cudzym boisku”, zasady zapobiegajace wielostronnej
wiasnosci w zawodach klubowych, zasady dotyczace skladu kadr narodowych, zasady
antydopingowe oraz zasady dotyczace okresow transferu.

Jednakze jezeli chodzi o regulacyjne aspekty sportu, oceng zgodnosci zasad sportowych z
prawem konkurencji UE mozna przeprowadzi¢ jedynie w odniesieniu do poszczegélnych
przypadkéw, co zostato ostatnio potwierdzone w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwoéci w sprawie Meca-Medina®. W tym przypadku Trybunat wyjasnit doktadnie
jaki jest wptyw prawa UE na zasady sportowe. Trybunat odrzucit pojecie ,,zasad czysto
sportowych” jako nie posiadajace zwiazku z kwestia stosowalno$ci unijnych zasad
konkurencyjnosci w sektorze sportowym.

Trybunatl uznat, ze specyfike sportu nalezy uwzgledni¢ w sensie skutkow restrykcyjnych, tzn.
restrykcyjne skutki wptywajace na konkurencyjno$¢ i bedace czgs$cia organizacji oraz
odpowiedniego prowadzenia danej dyscypliny sportu konkurencyjnego nie naruszaja unijnych
zasad konkurencyjnosci pod warunkiem, ze skutki te sa proporcjonalne do zgodnego z
prawem i prawdziwie sportowego celu, ktory zamierza zrealizowa¢ dana strona. Konieczno$¢
sprawdzenia pod katem proporcjonalnosci zaktada potrzebg uwzglednienia indywidualnych
okolicznosci kazdego przypadku. Nie umozliwia ona formutowania ogélnych wytycznych w
sprawie stosowania prawa konkurencyjno$ci w sektorze sportu.

4.2 Swobodne przemieszczanie si¢ i obywatelstwo

Organizacja sportu 1 zawodow na szczeblu krajowym jest cze$cia historycznego i
kulturowego dziedzictwa europejskiego podejscia do sportu i odpowiada oczekiwaniom
obywateli Europy. W szczeg6lno$ci reprezentacje narodowe odgrywaja wazna rolg nie tylko
w kontekscie tozsamosci, ale rowniez w kontekscie zapewnienia solidarnosci z dyscyplinami
sportu uprawianymi na poziomie podstawowym, w zwiazku z czym nalezy je wspierac.

Dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa zabroniono w traktatach, w ktorych
ustanowiono prawo kazdego obywatela Unii do swobodnego przemieszczania si¢ i osiedlania
na terytorium panstw cztonkowskich. Celem traktatow jest réwniez zniesienie wszelkiej
dyskryminacji na tym tle migdzy pracownikami panstw cztonkowskich w przypadku
zatrudnienia, wynagrodzenia 1 innych warunkoéw pracy. Takie same zakazy odnosza si¢ do
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w $wiadczeniu ustug. Ponadto
cztonkostwo w klubach sportowych oraz udziat w zawodach sa waznymi czynnikami
promowania integracji obywateli innych krajéw ze spoleczenstwami krajow, ktoére ich
g0Szcza.

8 Sprawa C-519/04P, Meca Medina przeciwko Komigji, ECR 2006, 1-6991. Szczegdtowe informacje
znajduja si¢ w dokumencie roboczym Komisji.
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Réwne traktowanie obejmuje réwniez obywateli panstw, ktore podpisalty z UE umowy
zawierajace klauzule antydyskryminacyjne oraz ktérzy sa legalnie zatrudnieni na terytorium
panstw cztonkowskich.

39) Komisja wzywa panstwa cztonkowskie i organizacje sportowe do wyeliminowania
przypadkow dyskryminacji ze wzglgdu na przynalezno$¢ panstwowa we wszystkich
dyscyplinach sportu. Komisja podejmie walkg¢ z dyskryminacja w sporcie przy pomocy
dialogu politycznego z panstwami cztonkowskimi, zalecen, zorganizowanego dialogu z
podmiotami sportowymi oraz w sprawie naruszenia przepisOw w stosownych przypadkach.

Komisja ponownie wyraza swa aprobat¢ dla ograniczonych i proporcjonalnych restrykcji
(zgodnych z przepisami Traktatu UE w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ 1
orzeczeniami Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci) odnoszacych si¢ do zasady
swobodnego przemieszczania si¢, w szczegolnosci w przypadku:

e Prawa selekcji sportowcow krajowych do zawodow, w ktorych uczestnicza druzyny
narodowe;

e Potrzeby ograniczenia liczby uczestnikéw zawodow;

e Okreslenia ostatecznych terminow transferow zawodnikéw w sportach druzynowych.

40) Jezeli chodzi o dostgp do zawodoéw indywidualnych dla zawodnikéw nie bedacych
obywatelami panstw czlonkowskich, Komisja zamierza przeprowadzi¢ badania celem
dokonania analizy wszystkich aspektow tej ztozonej kwestii.

4.3 Transfery

W przypadku braku zasad dotyczacych transferéw, uczciwos¢ zawodow sportowych stangta
by pod znakiem zapytania ze wzgledu na kluby rekrutujace zawodnikow w okreslonym
sezonie celem uzyskania przewagi nad swoimi rywalami. Rownoczes$nie wszelkie zasady
dotyczace transferow musza by¢ zgodne z prawem UE (przepisy dotyczace konkurencji oraz
przepisy dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow).

W 2001 r., w kontek$cie sprawy dotyczacej rzekomych naruszen wspolnotowego prawa
dotyczacego konkurencyjnosci oraz po przeprowadzeniu rozméw z Komisja, wladze pitki
noznej podjety si¢ przeprowadzenia przegladu regulaminu FIFA  dotyczacego
migdzynarodowych transferéw pitkarzy, w oparciu o rekompensat¢ kosztéw treningdéw
poniesionych przez kluby sportowe, okreslenia okreséw transferow, zagwarantowania
edukacji szkolnej graczy w wieku szkolnym oraz zapewnienia dostepu do sadéw krajowych.

Komisja uwaza, ze taki system stanowi przyktad dobrych praktyk gwarantujacych rownowage
konkurencyjna migdzy klubami sportowymi przy réwnoczesnym uwzglednieniu wymogow
stawianych przez prawo UE.

Transfer zawodnikéw wzbudza réwniez obawy dotyczace zgodnosci z prawem zwigzanego z
tym zjawiskiem przeptywu S$rodkow finansowych. Celem zwigkszenia przejrzystosci
przeptywu $rodkéow pienigznych zwiazanych z transferami, skutecznym rozwiazaniem
moglby by¢ system informacji o transferach i ich weryfikacji. Komisja uwaza, ze tego rodzaju
system powinien spetnia¢ jedynie funkcj¢ kontrolna; transakcje finansowe nalezy
przeprowadza¢ bezposrednio pomigdzy zainteresowanymi stronami. Zaleznie od dyscypliny

16

PL



PL

sportu, taki system mogtaby prowadzi¢ odpowiednia europejska organizacja sportowa lub
poszczegolne panstwa cztonkowskie.

4.4 Agenci zawodnikow sportowych

Stworzenie prawdziwie europejskiego rynku zawodnikéw sportowych oraz podwyzszenie
poziomu ptac zawodnikow w niektoérych dyscyplinach sportu spowodowato zwigkszenie
aktywnosci agentow sportowych. W coraz bardziej skomplikowanym srodowisku prawnym
wielu zawodnikow (ale rowniez wiele klubow sportowych) poszukuje ustug agentow celem
negocjowania i zawierania umow.

Istnieja sprawozdania przedstawiajace zte praktyki zwiazane z dzialalnos$cia niektérych
agentow, ktore spowodowaty przypadki korupcji, prania pienigdzy oraz wykorzystywania
zawodnikow nieletnich. Tego rodzaju praktyki wptywaja destrukcyjnie na uprawianie sportu
w sensie ogélnym oraz powoduja powazne obawy zwigzane z zarzadzeniem sportem.
Zdrowie 1 bezpieczenstwo zawodnikow, szczegdlnie nieletnich, nalezy chroni¢ i zwalczaé
dzialalnos$¢ kryminalng w tym kontekscie.

Ponadto, agenci sportowi podlegaja roznym przepisom w réznych panstwach cztonkowskich.
Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity konkretne prawodawstwo dotyczace agentéw
zawodnikow sportowych, w innych za§ prawo majace do nich zastosowanie jest prawem
ogolnym obejmujacym agencje zatrudnienia, jednakze posiadajacym odniesienia do agentow
zawodnikow sportowych. Ponadto niektore federacje migdzynarodowe (FIFA, FIBA)
wprowadzily swoje wlasne przepisy.

Z tych powodéw wielokrotnie wzywano UE do uregulowania dziatalnosci agentéw
zawodnikow sportowych w drodze unijnej inicjatywy prawnej.

41) Komisja przeprowadzi ocen¢ wpltywu dajaca przejrzysty obraz dzialalnosci agentow
zawodnikow sportowych w UE oraz oceng zasadnos$ci dziatanh UE w tym kontek$cie wraz z
analiza roznych mozliwych do zrealizowania opcji.

4.5 Ochrona nieletnich

W dalszym ciagu trwa proceder wykorzystywania mtodych zawodnikéw. Najpowazniejszy
problem dotyczy dzieci, ktore nie zostaja wybrane na zawody i1 sa nastgpnie porzucane w
obcym kraju, gdzie przebywaja nielegalnie, co wptywa na ich dalsze wykorzystywanie.
Mimo, iz w wigkszosci przypadkow zjawisko to nie podlega definicji prawnej handlu
towarem ludzkim, jest ono nie do przyjecia ze wzgledu na fundamentalne warto$ci uznawane
przez UE oraz jej panstwa czlonkowskie. Jest ono rdéwniez niezgodne z warto$ciami
propagowanymi przez sport. Nalezy rygorystycznie stosowac $rodki ochronne zawarte w
przepisach emigracyjnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do o0so6b nieletnich
pozbawionych opieki rodzicielskiej. Nalezy rowniez zwalcza¢ wykorzystywanie seksualne
nieletnich w sporcie.

42) Komisja w dalszym ciagu bedzie monitorowa¢ wdrazanie przepisow prawa unijnego, w
szczegblnosci dyrektywy w sprawie ochrony w pracy osoéb mtodocianych. Ostatnio Komisja
rozpoczgla badania dotyczace pracy dzieci, bgdace uzupeklnieniem dziatah monitorujacych
wdrozenie przepisOw wspomnianej dyrektywy. Kwestia mtodocianych zawodnikow objetych
zakresem tej dyrektywy zostanie uwzgledniona w przeprowadzonym badaniu.

43) Komisja zwrdci si¢ z wnioskiem do panstw czlonkowskich oraz organizacji sportowych o
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wspotprace w ochronie sfery moralnos$ci i fizycznosci mtodziezy poprzez rozpowszechnianie
informacji dotyczacych obowiazujacych przepisow prawa, okre§lenie minimalnych
standardow oraz wymiang najlepszych rozwiazan.

4.6 Korupcja, pranie pieni¢dzy oraz inne formy przestepstw finansowych

Korupcja, pranie pieni¢dzy i inne formy przestepstw finansowych dotykaja sport na poziomie
lokalnym, krajowym i migdzynarodowym. Uwzgledniajac wysoki stopien internacjonalizacji,
korupcja w sektorze sportu ma czgsto wymiar transgraniczny. Problemy z korupcja o
wymiarze europejskim nalezy rozwiazywac na szczeblu europejskim. Unijne mechanizmy
przeciwko praniu pienigdzy nalezy stosowac skutecznie rowniez w sektorze sportu.

44) Komisja bedzie wspiera¢ partnerstwa publiczno-prywatne reprezentujace interesy sportu
oraz wladze antykorupcyjne, ktore identyfikowatyby stabe punkty tego sektora narazone na
korupcje oraz pomagatyby w tworzeniu skutecznych i represyjnych strategii pomagajacych
zwalczaé tego rodzaju praktyki.

45) Komisja w dalszym ciagu bedzie monitorowata sposdb wdrazania unijnego
prawodawstwa przeciwko praniu pieniedzy w panstwach cztonkowskich w sektorze sportu.

4.7 Systemy licencji dla klubéw sportowych

Komisja uznaje przydatnos$¢ skutecznych systeméw licencyjnych dla zawodowych klubow
sportowych na poziomie europejskim i krajowym jako narzedzia propagowania dobrego
zarzadzania w sporcie. Systemy licencji maja ogolnie na celu zapewnienie, ze kluby sportowe
beda przestrzegaly tych samych podstawowych przepisow dotyczacych zarzadzania
finansowego 1 przejrzystosci, jednakze moga rowniez objaé przepisy dotyczace
dyskryminacji, przemocy, ochrony nieletnich i treningéw. Tego rodzaju systemy musza by¢
zgodne z przepisami dotyczacymi konkurencyjnosci i rynku wewngtrznego, jak réwniez nie
moga wykracza¢ poza niezbgdne ramy realizacji zgodnych z prawem celow zwiazanych z
odpowiednia organizacja oraz prowadzeniem dziatalno$ci sportowe;.

Nalezy skupi¢ wysitki na wdrozeniu i stopniowym wzmacnianiu systemow licencyjnych. W
przypadku pitki noznej, gdzie systemy licencyjne beda za niedtugo obowiazkowe dla klubow
bioracych wudzial w rozgrywkach europejskich, dziatania nalezy skoncentrowaé na
propagowaniu systemow licencyjnych na poziomie krajowym oraz na zachecaniu do
korzystania z nich.

46) Komisja bgdzie promowac¢ dialog z organizacjami sportowymi celem upowszechniania
wdrozenia i wzmacniania systemow licencyjnych stuzacych samoregulacji.

47) Komisja zamierza skupi¢ si¢ najpierw na pilce noznej i zorganizowaé konferencje z
UEFA, EPFL, Fifpro, stowarzyszeniami krajowymi i ligami krajowymi dotyczaca systemow
licencyjnych oraz najlepszych rozwiazan w tym zakresie.

4.8 Media

Kwestie dotyczace zwiazku sektora sportu z mediami sportowymi (w szczeg6élnosci z
telewizja) nabraty olbrzymiego znaczenia, poniewaz prawa do transmisji telewizyjnych sa
podstawowym zrodlem dochodéw dla sportu zawodowego w Europie. Jednakze z drugiej
strony, prawa mediow sportowych do transmisji telewizyjnych sa gtownym Zrédlem
programu wielu operatorow medialnych.
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Sport jest sita napedowa powodujaca powstanie nowych medidw oraz interaktywnych ustug
telewizyjnych. Komisja w dalszym ciagu bedzie popiera¢ prawo do informacji i szerokiego
dostgpu obywateli do transmisji wydarzen sportowych, ktére sa postrzegane jako majace
najwyzsza ogladalno$¢ oraz znaczenie dla spoleczenstwa.

Zastosowanie przepisow dotyczacych konkurencji zawartych w Traktacie WE do sprzedazy
praw medialnych zwigzanych z wydarzeniami sportowymi odbywa si¢ z uwzglednieniem
cech charakterystycznych dla tej dziedziny. Medialne prawa sportowe czasami sprzedawane
sa tacznie przez stowarzyszenia sportowe w imieniu poszczegdlnych klubow sportowych (w
przeciwienstwie do klubéow prowadzacych swoja sprzedaz indywidualnie). Mimo, iz taczna
sprzedaz praw medialnych wzbudza obawy zwiazane z konkurencja, Komisja zaakceptowata
ja pod pewnymi warunkami. Sprzedaz taczna moze by¢ wazna ze wzgledu na podziat zyskoéw
1 w ten sposOb moze sig sta¢ narzedziem dla osiagnigcia solidarno$ci wewnatrz sportu.

Komisja uznaje wagg sprawiedliwego podziatu zyskow migdzy klubami, wiacznie z klubami
najmniejszymi oraz pomigdzy sportowcami zawodowymi i amatorami.

48) Komisja zaleca organizacjom sportowym poswiecenie odpowiedniej uwagi tworzeniu
i utrzymywaniu mechanizmow solidarnosci. W dziedzinie medialnych praw sportowych
tego rodzaju mechanizmy moga przyja¢ forme systemu lacznej sprzedazy praw
medialnych lub systemu indywidualnej sprzedazy przez kluby; w obydwu przypadkach
polaczonej z wydajnym mechanizmem solidarnosci.

5. DALSZE DZIALANIA

Komisja bedzie prowadzi¢ dalsze dziatania zwiazane z inicjatywami przedstawionymi w
Biatej ksiedze poprzez wdrozenie zorganizowanego dialogu z podmiotami dziatajacymi w
sektorze sportu, poprzez wspolpracg z panstwami cztonkowskimi oraz propagowanie dialogu
spotecznego w sektorze sportu.

5.1 Zorganizowany dialog

Sport europejski charakteryzuje wielorako$¢ zltozonych 1 zréznicowanych struktur
posiadajacych roznego rodzaju osobowosci prawne oraz rozny stopien autonomii w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Inaczej niz w pozostatych sektorach oraz ze
wzgledu na sam charakter zorganizowanych dyscyplin sportu, struktury sportu europejskiego
sa, ogollnie rzecz biorac, mniej rozwinigte niz struktury sportowe na poziomie krajowym i
migdzynarodowym. Ponadto sport europejski jest generalnie zorganizowany zgodnie ze
strukturami kontynentalnymi, nie za$ ze strukturami poziomu unijnego.

Podmioty dziatajace w sektorze sportu sa zgodne co do tego, ze Komisja ma do odegrania
wazng rol¢ w przyczynianiu si¢ do europejskiej debaty dotyczacej sportu poprzez
dostarczenie platformy dialogu z podmiotami dziatajacymi w sektorze sportu. Zakrojone na
szeroka skale konsultacje z ,,zainteresowanymi stronami” sa jednym z obowiazkéw Komisji,
zgodnie z postanowieniami traktatow.

W obliczu zlozonej i zrdéznicowanej kultury sportu w Europie, Komisja zamierza
zaangazowaé w zorganizowany dialog przede wszystkim ponizsze podmioty:

e Europejskie federacje sportowe;
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e FEuropejskie sportowe organizacje patronackie, szczegdlnie FEuropejskie Komitety
Olimpijskie (EOC), Europejski Komitet Paraolimpijski (EPC) oraz europejskie sportowe
organizacje pozarzadowe;

¢ Krajowe sportowe organizacje patronackie oraz komitety olimpijskie i paraolimpijskie;

e Pozostale podmioty dzialajace w sektorze sportu, reprezentowane na poziomie
europejskim, wlacznie z partnerami spotecznymi;

¢ Inne organizacje europejskie i migdzynarodowe, w szczegélnosci struktury sportowe Rady
Europy oraz instytucje ONZ, takie jak UNESCO 1 WHO.

49) Komisja planuje zorganizowa¢ dialog w nastgpujacy sposob:
e Forum Sportu UE: Coroczne spotkanie wszystkich zainteresowanych stron;
e Dyskusje tematyczne z ograniczong liczba uczestnikow.

50) Komisja bedzie chciata rowniez propagowaé wigksza rozpoznawalnos¢ UE podczas
wydarzen sportowych. Komisja wspiera dalszy rozwdj inicjatywy europejskich stolic sportu.

5.2 Wspolpraca z panstwami cztlonkowskimi

Wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie sportu na szczeblu unijnym
odbywa si¢ podczas nieformalnych spotkan ministerialnych oraz na poziomie
administracyjnym, kiedy to spotykaja si¢ dyrektorzy ds. sportu. Unijni ministrowie sportu
przyjeli biezace ramy programowe dotyczace sportu w 2004 r. celem okreslenia priorytetow
dla dyskusji na temat sportu migdzy panstwami cztonkowskimi.

51) Celem rozwiazania probleméw opisanych w niniejszej Biatej ksiedze, Komisja proponuje
wzmocnienie istniejacej wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a nig sama.

W oparciu o wniosek Komisji, panstwa cztonkowskie moga zechcie¢ wzmocni¢ mechanizm
biezacych ram programowych, na przyktad poprzez:

e Wspolne okreslenie priorytetéw wspotpracy w dziedzinie polityki sportu;
e Regularne sktadanie sprawozdan ze zrealizowanego post¢pu unijnym ministrom ds. sportu.
Blizsza wspolpraca bedzie wymagata regularnej organizacji spotkan ministrow oraz

dyrektoréw ds. sportu podczas kazdej prezydencji, co powinny uwzgledni¢ zespoly
przysztych 18. miesigcznych prezydenc;ji.

52) Komisja bedzie sklada¢ sprawozdania dotyczace wdrazania planu dziatania ,,Pierre de
Coubertin” poprzez mechanizm biezacych ram programowych.

5.3 Dialog spoleczny

W S$wietle rosnacej liczby wyzwan zwiazanych z zarzadzaniem w sporcie, dialog spoleczny
na poziomie europejskim moze przyczyni¢ si¢ do rozwiania wspodlnych watpliwosci
pracodawcow 1 sportowcow, wilacznie z rozwigzaniem problemu umoéw dotyczacych
warunkoéw zatrudnienia i pracy w tym sektorze, zgodnie z przepisami Traktatu WE.
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Komisja wspiera projekty dotyczace konsolidacji dialogu spotecznego ogélnie w sektorze
sportu oraz w sektorze piltki noznej. Dzigki tym projektom stworzono podstawg dialogu
spotecznego na poziomie europejskim oraz udalo si¢ dokona¢ konsolidacji organizacji
sportowych na tym poziomie. Komisja moze powota¢ Sektorowy Komitet ds. Dialogu
Spotecznego na podstawie wspdlnego wniosku partneréw spotecznych. Komisja uwaza, ze
europejski dialog spoleczny w sektorze sportu lub tez w jego podsektorach (np. w
podsektorze pitki noznej) jest instrumentem umozliwiajacym partnerom spotecznym
przyczynienie si¢ do ksztaltowania stosunkéw i warunkéw pracy w sposob aktywny i
integrujacy. W dziedzinie sportu tego rodzaju dialog spoleczny mogtby rowniez doprowadzic¢
do utworzenia wspdlnie sporzadzonego kodeksu lub przepisoéw dotyczacych kwestii
zwiazanych z treningami, warunkami pracy oraz ochrona sportowcoéw nieletnich.

53) Komisja zachgca do podejmowania wszelkich wysitkéw prowadzacych do ustanowienia
Europejskich Komitetow Dialogu Spotecznego w sektorze sportu i z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywy w tym zakresie. Komisja w dalszym ciagu bedzie wspiera¢ zard6wno pracodawcow
jak 1 pracownikow, bedzie rowniez prowadzi¢ otwarty dialog w tym zakresie ze wszystkimi
organizacjami sportowymi.

Wsparcie, ktére powinny zaoferowaé panstwa czlonkowskie dla tworzenia zdolnosci
administracyjnych oraz wspolnych dzialan partnerow spolecznych poprzez Europejski
Fundusz Spoteczny w regionach objetych celem ,konwergencja”, powinno by¢ rowniez
wykorzystane do tworzenia zdolnosci administracyjnych partneréw spotecznych w sektorze
sportu.

6. PODSUMOWANIE

Biata ksigga na temat sportu zawiera szereg dziatan, ktére zostana wdrozone lub beda
wspierane przez Komisj¢ Europejska. Zebrane, dzialania te tworza plan dziatania ,,Pierre de
Coubertin”, ktéry bedzie shuzyt jako wytyczna dla Komisji w prowadzeniu dzialan
zwiazanych ze sportem w ciagu najblizszych lat.

Autorzy Biatej ksiggi wykorzystali wszelkie mozliwos$ci, ktore daja im obecnie obowiazujace
traktaty. Rada Europejska w 2007 r. przyznata mandat konferencji migedzyrzadowej, ktora
przewiduje wprowadzenie w traktatach przepisu dotyczacego sportu. Jesli zajdzie taka
potrzeba, Komisja powrdci do tej kwestii oraz wskaze dalsze kroki w kontek§cie nowego
zapisu w traktacie.

Komisja zorganizuje konferencj¢ poswigcona przekazaniu Biatej ksiggi podmiotom
dzialajacym w sektorze sportu jesienia 2007 r. Jej ustalenia zostana przekazane unijnym
ministrom ds. sportu pod koniec 2007 r. Biata ksigga zostanie réwniez przekazana
Parlamentowi Europejskiemu, Komitetowi Regionow oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu.
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