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Stanowisko UEFA
w sprawie art. 165 Traktatu Lizbonskiego

Niniejszy dokument przedstawia przyjeta przez UEFA interpretacje art. 165 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory wszedt w zycie dnia 1 grudnia 2009 r.
Stanowi on rowniez fragment szerszej debaty w sprawie sposobu stosowania prawa Unii
Europejskiej (UE) do dziatalnosci federacji sportowych, a takze przygotowuje grunt dla
nowego podej$cia uwzgledniajacego szczegdlny charakter sportu w bardziej konkretny i
praktyczny sposob.

Na mocy TFUE Unia Europejska ma kompetencje pomocnicze w dziedzinie sportu. Oznacza
to, ze jej dzialalno$¢ ogranicza si¢ do koordynacji - W razie takiej potrzeby - inicjatyw
zwiazanych ze sportem, podejmowanych na szczeblu panstw czionkowskich. Unia
Europejska moze réwniez podejmowaé dziatania motywujace, jednak art. 165 wyraznie
wyklucza wszelkie przepisy harmonizujace. Oczywiste jest wigc, ze intencja nowego artykutu
nie jest ograniczenie uzasadnionej prawem autonomii federacji sportowych ani ich
wytacznych uprawnien do uznaniowego podejmowania decyzji.

Jednakze w przypadkach, gdy prawo UE ma zastosowanie i gdy wplywa ono na dziatalnos¢
organizacji sportowych, obecny artykut 165 wymaga uwzglednienia wyjatkowego charakteru
sportu. Innymi stowy, chociaz sport nie stoi ,,ponad prawem”, to sam Traktat zawiera teraz
postanowienie, w $wietle ktorego sport nie moze by¢ traktowany jak kazda inna dziedzina
,dziatalnosci gospodarczej”, w oderwaniu od jej szczegolnego charakteru (,,szczegolny
charakter sportu”).

UEFA przedstawia - zgodnie ze struktura art. 165 - szczegétowe uwagi na temat jego tresci, a
takze pewne zalecenia dotyczace praktycznych mozliwosci realizacji jego postanowien, przy
jednoczesnym poszanowaniu kluczowych warto$ci, na ktorych opiera sig sport w Europie.

Wartosci te, wspolne dla wigkszosci dyscyplin sportowych w Europie, tworza wilasciwy
model, bedacy wyrazem europejskiej postawy obywatelskiej, kultury i tradycji. Europejski
model sportu, oparty na jednej federacji dla kazdej dyscypliny sportowej, charakteryzuje si¢
demograficzna, terytorialng struktura 0 ksztalcie piramidy. Struktura ta jest gleboko
zakorzeniona w zyciu spotecznym i sektorze dobrowolnej dziatalnos$ci w sporcie. Opiera si¢
ona na mechanizmach solidarnosci sportowej i finansowej, takich jak zasada awansow i
spadkow, otwartego wspotzawodnictwa z zachowaniem réwnowagi pomigdzy klubami a
druzynami narodowymi, a takze symbiozy pomigdzy sportem wyczynowym a sportem
amatorskim. Poprzez ten model UEFA zarzadza pitka nozna na poziomie europejskim, a
takze promuje szerzej rozumiany interes pitki noznej na catym kontynencie.

Artykut 165 TFUE moze by¢ korzystny dla sportu europejskiego pod warunkiem, ze bedzie
stosowany w sposob harmonijnie godzacy osiaganie wspomnianych celéw i zasad z
wymogami prawa UE.



wUnia przyczynia si¢ do wspierania europejskich przedsiewzigé¢ w dziedzinie sportu,
uwzgledniajqc jego szczegolny charakter, jego struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci
oraz jego funkcje spoleczng i edukacyjnq.

Dziatanie Unii zmierza do (...) rozwoju europejskiego wymiaru sportu przez popieranie
uczciwosci i dostgpnosci we wspotzawodnictwie sportowym oraz wspolpracy miedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za sport, jak rownieZ przez zapewnienie uczciwej w wymiarze
fizycznym i moralnym rywalizacji sportowcéw obojga plci, w szczegolnosci najmiodszych
sportowcow.

Unia i Panstwa Czlonkowskie sprzyjajq wspolpracy z panstwami trzecimi oraz z
organizacjami miedzynarodowymi wlasciwymi w dziedzinie edukacji i sportu, zwlaszcza 7

Radq Europy.”

Artykut 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

1. LUwzgledniajgc jego szczegolny charakter, jego struktury oparte na
zasadzie dobrowolnosci oraz jego funkcje spotecznq i edukacyjnq”

1.1.  Rozwdj spolecznych, kulturowych i edukacyjnych wartosci sportu, a takze
jego funkcji w obszarze zdrowia publicznego

Uprawianie sportu jest niezwykle wazne dla obywateli europejskich i przynosi wiele korzysci
calemu spoteczenstwu, w szczegdlnosci ze wzgledu na struktur¢ europejskiego modelu
sportu.

Uczestnictwo w sporcie niesie korzysci dla zdrowia fizycznego i psychicznego zaroéwno
dzieci, jak i dorostych. Pitka nozna w szczegdlny sposdb promuje podstawowe wartoSci
edukacyjne i kulturowe, takie jak podejscie zespotowe, samokontrola i szacunek dla innych.
Dzigki temu sport przyczynia si¢ do poczucia wspolnoty, integracji 1 jedno$ci ze
spoteczenstwem. Jego pozytywne wartosci edukacyjne maja znaczenie nie tylko dla rozwoju
jednostek, ale takze dla rozwoju obywateli. Statutowa racja bytu federacji sportowych ma w
tym wzgledzie zasadnicze znaczenie, gdyz opiera si¢ na promowaniu uprawiania ich
poszczegbdlnych dyscyplin 1 zwiazanych z nimi wartosci.

(i) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Rade UE i panstwa
cztonkowskie do potwierdzenia ich poparcia dla europejskiego modelu sportu, do zachecania
do uprawiania sportu oraz do promowania jego wartosci spotecznych i edukacyjnych.




1.2.  Jasne okreslenie prawnego traktowania sportu przez prawo wspélnotowe

Mimo faktu, ze szczegdlny charakter sportu i jego struktura organizacyjna zostaly
wielokrotnie uznane na szczeblu europejskim, instytucje UE musza ustanowi¢ ramy prawne
uwzgledniajace ten szczegolny charakter oraz gwarantujace autonomig federacji sportowych.
Brak jasnych ram prawnych oraz wynikajace z niego podejscie oparte na oddzielnym
rozpatrywaniu pojedynczych przypadkow przynosi destabilizujace skutki dla $wiata sportu,
stwarzajac poczucie niejasnosci i niepewnosci prawne;.

Obecnie bardziej niz kiedykolwiek potrzebne jest — o0 co wnioskuje Parlament Europejski® -
okreslenie odpowiednich ram prawnych w celu ochrony spotecznych, kulturowych i
edukacyjnych funkcji sportu, a takze struktur sportowych lezacych u ich podstaw.

(i) UEFA wzywa Komisje¢ Europejska do wyjasnienia Sposobu stosowania wspdlnotowego
dorobku prawnego do sportu, na przyktad z wykorzystaniem prac przygotowawczych
dotyczacych ,,biatej ksiggi sportu”, poprzez okreslenie wytycznych w sposob umozliwiajacy
rozwigzanie probleméw Sspowodowanych obecna niepewnoscia prawna oOraz stworzenie
bardziej stabilnych warunkéw dla sportu.

1.3.  Ochrona uzasadnionego wykonywania uprawnien regulacyjnych przez
federacje sportowe

Szczegdlny charakter sportu odnosi si¢ do konkretnych, zasadniczych aspektow sportu, ktore
odrozniaja go od innych sektoréw gospodarki.

Aby uwzglednia¢ i chroni¢ poszczegodlne aspekty szczegodlnego charakteru sportu, instytucje
UE musza traktowa¢ federacje sportowe ze szczegdlna ostroznoscia. Ostrozno$¢ taka
uzasadniona jest szczegdlnymi zadaniami, ktore spoteczenstwo obywatelskie powierza
federacjom juz od ponad stu lat. Federacje nie odzwierciedlaja indywidualnych interesow;
wreez przeciwnie — powstaly one w celu ochrony i reprezentowania ogdlnego interesu
wszystkich podmiotéw zainteresowanych poszczegélnymi dyscyplinami sportu w duchu
wspolpracy 1 postepu. Chociaz nie sugeruje si¢ potrzeby ,,wylaczenia” sportu z ogdlnego
porzadku prawnego, to jednak istnieje potrzeba bardziej zrbwnowazonego i zréznicowanego
podejscia, uwzgledniajacego szczegodlna role, jaka petnia federacje sportowe.

(i) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Rade¢ UE 1 panstwa
cztonkowskie do uznania, ze federacje sportowe shuza szerzej rozumianemu interesowi
publicznemu oraz ze prawo UE powinno by¢ stosowane w sposob, ktory nie narusza
mozliwo$ci wykonywania ich uznanych prawem funkcji statutowych, w tym okreslania zasad
sportowych i stosowania sankcji w sporcie.

! Parlament Europejski (2007), rezolucja w sprawie przyszlosci zawodowej pitki noznej w Europie (raport
Beleta), pkt. 7; Parlament Europejski, rezolucja w sprawie ,,Biatej ksiggi sportu” (raport Mavrommartis’a) pkt. 4.




1.4.  Uznanie mocnych stron oraz wiedzy sportowych organizacji
arbitrazowych

Organami najbardziej wilasciwymi dla rozwiazywania sporow W dziedzinie sportu sa
specjalistyczne organy arbitrazowe, takie jak Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu (CAS).
Sktadaja si¢ one z niezaleznych ekspertow znajacych szczegdlny charakter sportu. Organy
takie zapewniaja nastawiona na konsensus, skuteczna alternatywe dla sadéw cywilnych, ktore
sq slabiej zaznajomione z technicznymi niuansami sportu i ktoérych dlugotrwate procedury sa
niedostosowane do rytmu zawodoéw sportowych.

Promowanie dobrowolnego arbitrazu jako sposobu rozstrzygania sporéw W sporcie nie jest
préba zanegowania wlasciwosci sadow cywilnych, lecz po prostu najwtasciwszym sposobem
podejscia do rozwiazywania takich sporow w sposob skuteczny i efektywny.

(iv) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rad¢ UE i panstwa
czlonkowskie do wsparcia i promowania korzystania z trybunatow sportowych, takich jak
CAS, jako srodka rozwiazywania sporow W dziedzinie sportu.

2. ,Popieranie uczciwosci i dostgpnosci we wspotzawodnictwie sportowym”

2.1.  Zachowanie podstawowych zasad awanséw i spadkéw oraz dostepnosci we
wspolzawodnictwie sportowym

Jak straznicy poszczegdlnych dyscyplin sportu, federacje sportowe zapewniaja otwarto$¢ i
dostepnos¢ zawodow sportowych. Historycznie utrwalone zasady sportowe, takie jak system
awansow i spadkow oraz dostgpnos¢ zawodow sportowych, przyczyniaja si¢ do osiagnigcia
powyzszego celu. Dzigki takiemu systemowi, kazdy klub moze mie¢ nadziejg na rozgrywki
na najwyzszym poziomie W oparciu 0 swoje wyniki sportowe. System ten dziata odwrotnie
niz system ,,zamknigtej ligi”, w ktorym wyniki finansowe (a nie wyniki sportowe) sa zwykle
czynnikiem decydujacym o uczestnictwie. Najwazniejsze cechy europejskiego modelu sportu,
zasady awansow i spadkow oraz dostgpnos¢ zawodoéw sportowych sa rowniez niezbedne dla
sprawiedliwego i spojnego przebiegu interesujacych rozgrywek sportowych.

(v) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rad¢ UE i panstwa
cztonkowskie do potwierdzenia ich poparcia dla zasad awanséw i spadkow oraz dostepnosSci
zawodow sportowych.

2.2. Wsparcie dla srodkow UEFA objetych inicjatywa ,,Financial Fair Play”

Obecne rosnace naciski ekonomiczne i tendencja do ,,krotkoterminowosci” moga powodowaé
niestabilnos¢ oraz stanowi¢ zagrozenie dla zdrowego funkcjonowania i przysztosci sportu. W
zwiazku z tym konieczne sa rzetelne systemy przyznawania licencji klubom we wszystkich
dyscyplinach zespolowych. W razie potrzeby powinny by¢ one uzupelione s$rodkami
majacymi na celu zwigkszenie finansowej uczciwosci zawodoéw sportowych. Zainteresowane




federacje powinny zachgca¢ kluby do przyjecia kultury planowania i rozsadnego
inwestowania.

Inicjatywa UEFA ,,Financial Fair Play” [inicjatywa uczciwos$ci finansowej w sporcie] zostata
podjeta z uwzglednieniem powyzszych czynnikow. Nowe przepisy, ktore wejda w zycie w
sezonie 2012/13, oparte sa na zasadzie, ze Kluby powinny wspdtzawodniczy¢é =z
wykorzystaniem wiasnych srodkow finansowych. Oznacza to, ze maja si¢ utrzymywac Zz
wlasnych $rodkéw 1 nie wydawaé wigcej, niz zarabiaja. Przyjmujac t¢ zasade, UEFA
przyczynia si¢ do poprawy uczciwosci finansowej rozgrywek europejskich, jak i do
dlugoterminowej stabilizacji i zroéwnowazonego charakteru Kklubowych rozgrywek
pitkarskich.

(vi) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rad¢ UE i panstwa
cztonkowskie, aby zobowiazaty si¢ do petnego wsparcia inicjatywy ,,Financial Fair Play”,
stanowiace] dostosowana do biezacych warunkow, uzasadniona i konieczna inicjatywe
UEFA.

2.3. Wspieranie systemu scentralizowanej, terytorialnej sprzedazy praw
audiowizualnych do zawodoéw sportowych

Sprzedaz mediom praw audiowizualnych jest gtownym zrodtem dochodow dla sportu
europejskiego. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich federacja lub liga sprzedaje prawa w
sposob scentralizowany w celu zmaksymalizowania efektu i zapewnienia niezbgdnej
solidarnos$ci finansowe;j.

Poprzez dzielenie dochodow migdzy uczestniczace zespoty oraz przeznaczenie ich czgsci na
,pitke na poziomie podstawowym”, organy zarzadzajace maja mozliwos¢ promowania
uczciwego wspotzawodnictwa, szkolenia sedziow i trenerow, walki z dopingiem, rasizmem i
przemoca, finansowania projektow spotecznych oraz przyczynienia si¢ — W Sszeroko
rozumianym zakresie — do zroéwnowazonego rozwoju sportu. Ponadto, cho¢ organizacja
sportu jest gteboko zakorzeniona na poziomie lokalnym, to transmisje rozgrywek reguluje
zasada terytorialno$ci, z poszanowaniem réznorodnosci kulturowej panstw cztonkowskich
UE.

Kilka decyzji Komisji Europejskiej, jak rowniez Parlamentu Europejskiego potwierdzito
zasadno$¢ obecnego systemu®. Jednoczeénie jednak istnieja zagrozenia dla ustalonego
systemu terytorialnego przyznawania licencji, ktérymi nalezy sig zajac.

(vii) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rade UE i panstwa
cztonkowskie do wyrazenia pelnego poparcia dla systemu scentralizowanej, wylacznej,
terytorialnej sprzedazy praw audiowizualnych do rozgrywek sportowych.

% Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 23 lipca 2003 r. w sprawie wspolnej sprzedazy praw komercyjnych do
transmisji rozgrywek Ligii Mistrzow UEFA; z dnia 19 stycznia 2005 r. w sprawie wspoélnej sprzedazy praw
medialnych do transmisji rozgrywek Bundesligi; z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie wspolnej sprzedazy praw
medialnych do transmisji angielskiej Premier League.




2.4. Ochrona zréwnowazonego finansowania sportu na poziomie
podstawowym oraz uczciwosci rozgrywek przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z liberalizacji rynku internetowych zakladéw sportowych

Rozwdj rynku internetowych zaktadéw sportowych zwigksza ryzyko niezgodnych z prawem
praktyk, takich jak ustawianie meczow, a takze zagraza finansowaniu sportu. Nalezy stworzy¢
odpowiednie mechanizmy regulacyjne w celu przeciwdziatania tym problemom.

Rozgrywki sportowe bedace przedmiotem zaktadéw sportowych sa wynikiem inwestycji
intelektualnej, finansowej oraz w zakresie zasobow ludzkich, wnoszonej przez organizatora
rozgrywek. Powinien on wigc uczestniczy¢ we wszelkich korzysciach finansowych
generowanych przez handlowe wykorzystanie tych rozgrywek przez osoby trzecie. Ochrona
rozgrywek sportowych przed nieuprawnionym wykorzystaniem w celach handlowych
umozliwitaby organizatorom okreslenie, ktore aspekty imprez moga by¢ zgodnie z prawem
przedmiotem zaktadow, a tym samym zmniejszy¢ ryzyko ustawiania meczéw oraz naduzy¢.
Operatorzy zaktadéw sportowych powinni by¢ zobowiazani do zaplaty sprawiedliwego
wynagrodzenia organizatorom rozgrywek. Cze$¢ tego wynagrodzenia moze by¢
wykorzystana do finansowania walki z ustawianiem meczow, a cze$¢ przekazywana na
rozwoj sportu amatorskiego.

(viii) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Rade UE i panstwa
cztonkowskie do udzielenia poparcie dla powszechnego uznania, we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, prawa federacji sportowych do otrzymywania wynagrodzenia od
operatoréw zaktadéw sportowych, wykorzystujacych rozgrywki sportowe do prowadzenia
wilasnej dziatalnosci gospodarczej, a takze do udzielenia federacjom pomocy w walce o
zachowanie uczciwosci w sporcie. Istotnym przyktadem w tej dziedzinie moga by¢ przepisy,
ktore niedawno weszty w zycie we Francji®.

2.5.  Promowanie szkolenia utalentowanej mlodziezy
2.5.1. Wspieranie szkolenia na poziomie lokalnym

Przysztos¢ europejskiego sportu zalezy od ambitnej i otwartej polityki szkoleniowej, wspodlnej
dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Federacje odgrywaja kluczowa rolg w tym
procesie, poniewaz sa odpowiedzialne za promowanie uprawiania ich dyscyplin sportowych
wsrdéd miodziezy.

Zaangazowania na rzecz szkolenia nie nalezy przyjmowac za pewnik. Przeciwnie, wiele
klubow (elitarnych i innych) opiera budoweg druzyn na rynku transferowym, ze szkoda dla
zawodnikoéw lokalnych.

Przyktadem dobrej praktyki w tej dziedzinie jest przyjeta przez UEFA zasada lokalnego
szkolenia zawodnikow, zaakceptowana zardwno przez Parlament Europejski * jak i Komisje

¥ Ustawa nr 2010-476 z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie otwarcia sektora zakladéw internetowych dla
konkurencji oraz regulacji tego sektora.

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2007) w sprawie przysziosci zawodowej pitki noznej w Europie (raport
Beleta), pkt. 34; rezolucja Parlamentu Europejskiego (2008) w sprawie biatej ksiggi sportu (raport
Mavrommartis’a), pkt. 36.




Europejska °. Niemniej jednak wysilki federacji sportowych na rzecz wspierania lokalnego
szkolenia zawodnikow powinny i§¢ jeszcze dalej i korzysta¢ z istotnego wsparcia
politycznego i prawnego.

(ix) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Rade UE i panstwa
cztonkowskie do poparcia inicjatyw podejmowanych przez federacje sportowe w dziedzinie
wspierania szkolenia zawodnikoéw oraz do uznania mocy prawnej takich dziatan.

2.5.2. Utrzymanie zdolnos$ci klubéw europejskich do prowadzenia
szkolen

Znaczne wysitki inwestycyjne klubow w dziedzinie szkolenia zawodnikéw moga zostaé
utrzymane i zintensyfikowane tylko wtedy, gdy kluby beda za nie odpowiednio
wynagradzane.

Z tego powodu federacje sportowe uwzgledniaja w swych przepisach zasady dotyczace
stabilnosci kontraktow i/lub wynagrodzenia finansowego naleznego z chwila, gdy zawodnik
odchodzi z klubu po ukonczeniu okresu szkolenia. Stuszno$¢ tej zasady zostata niedawno
uznana przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. UEFA z zadowoleniem przyjmuje
orzeczenie w sprawie Oliviera Bernarda®, w szczegdlnosci uznajace, ze aby uzyskaé jednego
profesjonalnego zawodnika konieczne jest szkolenie wielu mtodych zawodnikow. Oczekuje
rowniez, ze europejskie organy publiczne beda zajmowaé podobne stanowisko w przysztosci.

(xX) UEFA wzywa Komisje¢ Europejska, Parlament Europejski, Rade UE 1 panstwa
cztonkowskie do podkreslenia wagi wynagrodzenia za szkolenie w zakresie, w jakim stanowi
ono mechanizm skutecznej ochrony osrodkow szkoleniowych oraz uczciwy zwrot z
inwestycji.

3. LZapewnienie uczciwej w wymiarze fizycznym i moralnym rywalizacji
sportowcow obojga plci, w szczegolnosci najmiodszych sportowcow”

3.1.  Stabilne sciezki szkolenia mlodych sportowcow

Transfery migdzynarodowe moga stanowi¢ niebezpieczenstwo dla mtodych sportowcow.
Niepowodzenia sportowe, rozpad wigzi rodzinnych i marginalizacja spoteczna to tylko
niektore z konsekwencji, ktore moga pojawi¢ si¢, gdy mtodzi sportowcy za wczesnie
opuszczaja dom.

W wigkszosci przypadkow tendencja ta jest niekorzystna tak dla sportu, jak i dla samych
zawodnikow. Federacje sportowe musza zapewnié¢, aby mtodzi sportowcy mogli rozpoczynaé
karier¢ W otoczeniu przyjaciot i rodziny, w stabilnych i bezpiecznych warunkach.

® KE, komunikat 1P/08/807.

® ETS, 16 marca 2010 r., sprawa Olympique Lyon kontra Olivier Bernard i FC Newcastle United, nr sprawy C-
325/08.




Dos$wiadczenie wskazuje, ze wskaznik sukcesu sportowego jest znacznie wyzszy wsrod
zawodnikow, ktorzy do wieku dorostego pozostaja w otoczeniu rodziny.

(xi) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Rade UE i panstwa
czlonkowskie, aby podkreslity konieczno$¢ ograniczenia migdzynarodowych transferow osob
nieletnich (ponizej 18. roku zycia). Stawka jest rozwoj osobisty i zawodowy przysztych
pitkarzy zawodowych.

3.2.  Skoordynowane dzialania majace na celu skuteczne zwalczanie naduzy¢
zwiazanych z dzialalnos$cia agentow sportowych i posrednikow

W negocjowanie umow miedzy zawodnikami a klubami zaangazowana jest coraz wigksza
liczba agentow sportowych i posrednikéw. Odnotowano wiele naduzy¢, w zwiazku z czym
konieczne jest usprawnienie obecnego systemu w celu zapewnienia lepszej ochrony,
zwlaszcza 0sobom nieletnim.

Pomimo faktu, ze federacje sportowe zachowaly mozliwos¢ regulowania warunkéw
dziatalno$ci agentow sportowych zgodnie z ustawodawstwem krajowym kazdego z panstw
cztonkowskich, ich uprawnienia do nakladania sankcji sa ograniczone. Skuteczniejsza
kontrolg i stosowanie sankcji zagwarantowa¢ moga jedynie wspélne dziatania federacji i
wiadz publicznych. Umozliwiltyby one skuteczne naktadanie sankcji na posrednikow, ktorzy
tamia przepisy.

(xii) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rad¢ UE i panstwa
cztonkowskie do wsparcia dziatanh podejmowanych przez organy pitki noznej w obszarze
dziatalnos$ci agentow 1 posrednikow.

3.3.  Zachgcanie do powszechnego stosowania systemu ,,podwéjnego szkolenia”

Ze wzgledu na krotki i niepewny charakter Kariery sportowej wazne jest zapewnienie
sportowcom edukacji akademickiej w celu zapewnienia im dtugoterminowej niezaleznosci
finansowej oraz wktadu w rozwdj spoteczenstwa. Celem systemu podwodjnego szkolenia jest
przede wszystkim umozliwienie edukacji szkolnej i uniwersyteckiej, rownolegtej do treningu
sportowego. Dzigki temu sportowcy beda mieli mozliwos¢ wykonywania alternatywnego
zawodu niezaleznie od tego, czy uda im si¢ osiagna¢ dtugoterminowa kariere sportowa, czy
tez nie.

UEFA w pehlni popiera t¢ inicjatywe¢ i zaleca jej rozwoj. Jednakze system podwoédjnego
szkolenia, cho¢ stanowi powazny priorytet, jest w Europie wciaz stabo zorganizowany.

(xiii) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rade UE i panstwa
cztonkowskie do wsparcia wysitkow federacji sportowych na rzecz okreslenia norm
jakosciowych dotyczacych systemu podwojnego szkolenia sportowcow.




3.4. Lepsza koordynacja w dziedzinie walki z dopingiem

Praktyki zwiazane ze stosowaniem dopingu stoja w sprzecznosci z warto$ciami sportu i
narazaja sportowcow na powazne zagrozenia zdrowotne. Zwigkszenie liczby kontroli,
podniesienie ich skuteczno$ci oraz rozwoéj dziatan prewencyjnych w walce z dopingiem to
trzy strategie, na ktorych w ostatnich latach koncentruje si¢ UEFA. Musza im towarzyszy¢
bardziej zdecydowane, lepiej skoordynowane wysitki na rzecz walki z dopingiem, zarbwno na
poziomie krajowym i jak i europejskim.

(xiv) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Rade UE i panstwa
cztonkowskie do uznania, ze na federacjach sportowych spoczywa petna odpowiedzialnos¢ za
walke z dopingiem, do wsparcia wysitkow federacji za pomoca wszelkich wiasciwych
srodkoéw oraz do okreslenia wspolnych stanowisk w sprawie dopingu wraz z Rada Europy,
UNESCO i WADA.

4, ,»Wspieranie wspoélpracy z panstwami trzecimi oraz wlasciwymi organizacjami
mig¢dzynarodowymi”

4.1. Zaostrzenie walki z przemoca na stadionach, z dyskryminacja i chuliganstwem

Akty przemocy i zachowania dyskryminujace to czgste zjawiska wystepujace w powiazaniu z
rozgrywkami sportowymi. Problemy te nie moga by¢ tolerowane, nie moga przestaniaé
wizerunku sportu i odstrasza¢ widzow od stadionow.

Same sankcje sportowe i kampanie informacyjne wsrod kibicow, prowadzone przez federacje
sportowe, nie wystarcza do rozwiazania tych probleméw. W zakresie kwestii dotyczacych
porzadku publicznego krajowe organy wiadzy uzupelniaja te inicjatywy o dziatania
prewencyjne oraz ukierunkowane srodki przymusu. Jest to zadanie skomplikowane ze
wzgledu na migdzynarodowy charakter niektorych meczow oraz roznice pomigdzy
odpowiednimi przepisami i praktykami w zakresie utrzymania porzadku i bezpieczenstwa w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE. Niezbedna jest intensyfikacja wspolpracy
pomigdzy poszczegblnymi podmiotami w zwalczaniu przemocy i wszelkich przejawow
dyskryminaciji.

Postgpowania prawne musza by¢ lepiej skoordynowane. UE moze utatwic¢ ten proces, w
szczegblnosci poprzez wspotprace z Rada Europy.

(xv) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Radg¢ UE i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia i
organizowania krajowych inicjatyw na rzecz zwalczania rasizmu i przemocy w sporcie oraz
do systematycznej wspotpracy z innymi instytucjami migdzynarodowymi, takimi jak Rada
Europy, na rzecz osiagnigcia tych celow.




WE CARE ABOUT FOOTEALL @

Stanowisko UEFA
w sprawie art. 165 Traktatu Lizbonskiego

Plan dzialania

1. ,,Uwzgledniajqc jego szczegdlny charakter, jego struktury oparte na
zasadzie dobrowolnosci oraz jego funkcje spoteczng i edukacyjnq”

1.1 Rozwaj spolecznych, kulturowych i edukacyjnych wartosci sportu, a takze jego
funkcji w obszarze zdrowia publicznego

(1) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Rade UE i panstwa
cztonkowskie do potwierdzenia ich poparcia dla europejskiego modelu sportu, do zachgcania
do uprawiania sportu oraz do promowania jego wartosci spotecznych i edukacyjnych.

1.2 Jasne okreslenie prawnego traktowania sportu przez prawo wspolnotowe

(if) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska do wyjasnienia sposobu stosowania wspalnotowego
dorobku prawnego do sportu, na przyktad z wykorzystaniem prac przygotowawczych
dotyczacych ,,biatej ksiggi sportu”, poprzez okreslenie wytycznych w sposéb umozliwiajacy
rozwiazanie problemow spowodowanych obecna niepewno$cia prawna oOraz stworzenie
bardziej stabilnych warunkéw dla sportu.

1.3 Ochrona uzasadnionego wykonywania uprawnien regulacyjnych przez federacje
sportowe

(iif) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Radg¢ UE i panstwa
cztonkowskie do uznania, ze federacje sportowe stuza szerzej rozumianemu interesowi
publicznemu oraz ze prawo UE powinno by¢ stosowane w sposob, ktory nie narusza
mozliwosci wykonywania ich uznanych prawem funkcji statutowych, w tym okreslania zasad
sportowych i stosowania sankcji w sporcie.

1.4 Uznanie mocnych stron oraz wiedzy sportowych organizacji arbitrazowych

(iv) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rad¢ UE i panstwa
cztonkowskie do wsparcia i promowania Korzystania z trybunatow sportowych, takich jak
CAS, jako srodka rozwiazywania sporow W dziedzinie sportu.

2. »Popieranie uczciwosci i dostgpnosci we wspotzawodnictwie sportowym”
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2.1 Zachowanie podstawowych zasad awansow i spadkéw oraz dostgpnosci we
wspolzawodnictwie sportowym

(v) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rade UE 1 panstwa
cztonkowskie do potwierdzenia ich poparcia dla zasad awanséw i spadkow oraz dostepnosci
zawodow sportowych.

2.2 Wsparcie dla srodkow UEFA objetych inicjatywa ,,Financial Fair Play”

(vi) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Rade UE i panstwa
cztonkowskie, aby zobowiazaty si¢ do pelnego wsparcia inicjatywy ,,Financial Fair Play”,
stanowiacej dostosowana do biezacych warunkow, uzasadniona i konieczna inicjatywe
UEFA.

2.3 Wspieranie systemu scentralizowanej, terytorialnej sprzedazy praw
audiowizualnych do zawodéw sportowych

(vii) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rade UE i panstwa
cztonkowskie do wyrazenia pelnego poparcia dla systemu scentralizowanej, wylacznej,
terytorialnej sprzedazy praw audiowizualnych do rozgrywek sportowych.

2.4 Ochrona zrownowazonego finansowania sportu na poziomie podstawowym oraz
uczciwosci rozgrywek przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z liberalizacji rynku
internetowych zakladow sportowych

(viii) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rad¢ UE i panstwa
cztonkowskie do udzielenia poparcie dla powszechnego uznania, we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, prawa federacji sportowych do otrzymywania wynagrodzenia od
operatorow zaktadow sportowych, wykorzystujacych rozgrywki sportowe do prowadzenia
wilasnej dziatalnoSci gospodarczej, a takze do udzielenia federacjom pomocy w walce o
zachowanie uczciwosci w sporcie. Istotnym przyktadem w tej dziedzinie moga by¢ przepisy,
ktore niedawno weszty w zycie we Francji.

2.5 Promowanie szkolenia utalentowanej mlodziezy
2.5.1 Wspieranie szkolenia na poziomie lokalnym

(ixX) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rad¢ UE i panstwa
cztonkowskie do poparcia inicjatyw podejmowanych przez federacje sportowe w dziedzinie
wspierania szkolenia zawodnikoéw oraz do uznania mocy prawnej takich dziatan.

2.5.2 Utrzymanie zdolnos$ci klubow europejskich do prowadzenia szkolen

(xX) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rad¢ UE | panstwa
cztonkowskie do podkreslenia wagi wynagrodzenia za szkolenie w zakresie, w jakim stanowi
ono mechanizm skutecznej ochrony osrodkow szkoleniowych oraz uczciwy zwrot z
inwestycji.
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3. ,Zapewnienie uczciwej w wymiarze fizycznym i moralnym rywalizacji
sportowcow obojga plci, w szczegolnosci najmtodszych sportowcow”

3.1 Stabilne $ciezki szkolenia mlodych sportowcéow

(xi) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Rad¢ UE i panstwa
czlonkowskie, aby podkreslity konieczno$¢ ograniczenia migdzynarodowych transferow osob
nieletnich (ponizej 18. roku zycia). Stawka jest rozwoj osobisty i zawodowy przyszitych
pitkarzy zawodowych.

3.2 Skoordynowane dzialania majace na celu skuteczne zwalczanie naduzy¢ zwigzanych
z dzialalnoS$cia agentéw sportowych i posrednikow

(xil) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rade UE i panstwa
cztonkowskie do wsparcia dzialan podejmowanych przez organy pitki noznej w obszarze
dzialalnosci agentéw i1 posrednikow.

3.3 Zachecanie do powszechnego stosowania systemu ,,podwéjnego szkolenia”

(xiii) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, Rad¢ UE i panstwa
cztonkowskie do wsparcia wysitkow federacji sportowych na rzecz okreslenia norm
jakosciowych dotyczacych systemu podwdjnego szkolenia sportowcow.

3.4 Lepsza koordynacja w dziedzinie walki z dopingiem

(xiv) UEFA wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rad¢ UE i panstwa
cztonkowskie do uznania, ze na federacjach sportowych spoczywa petna odpowiedzialnos¢ za
walke z dopingiem, do wsparcia wysitkow federacji za pomoca wszelkich wiasciwych
srodkow oraz do okreslenia wspolnych stanowisk w sprawie dopingu wraz z Rada Europy,
UNESCO i WADA.

4. ,, Wspieranie wspolpracy 7 panstwami trzecimi oraz wlasciwymi
organizacjami miedzynarodowymi”

4.1 Zaostrzenie walki z przemoca na stadionach, z dyskryminacja i chuliganstwem

(xv) UEFA wzywa Komisj¢ Europejska, Rade UE 1 panstwa cztonkowskie do wzmocnienia 1
organizowania krajowych inicjatyw na rzecz zwalczania rasizmu i przemocy w sporcie oraz
do systematycznej wspotpracy z innymi instytucjami migdzynarodowymi, takimi jak Rada
Europy, na rzecz osiagnigcia tych celow.
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