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Warszawa, 26 sierpnia 2009 roku
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Wojt Gminy Jeleniowo
ul. Stoneczna 3
16-404 Jeleniowo

o Status wnioskodawcy: podatnik, osoba prawna

o Organ podatkowy wiasciwy dla Whioskodawcy ze wzgledu na sprawe bedaca przedmiotem
interpretacji indywidualnej: Wojt Gminy Jeleniowo

o Zakres wniosku: zaistniaty stan faktyczny; liczba stanow faktycznych: 1

e Rodzaj sprawy: podatek od nieruchomosci,

e Opfata za wniosek: 40 7t

e Sposob uiszezenia oplaty: na rachunek

e Numer konta bankowego, na ktéry wnoszona jest oplata: 04 9359 0002 0000 1111 2011 0002

WNIOSEK
O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

Na podstawie art. 14j w zw. z art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa [tj.
Dz.U. 22005 r., Nr 8, poz. 60, ze zm., dalej ,,Ordynacja podatkowa™],

[dalej ], dziatajac przez petnomocnika (petnomocnictwo w zataczeniu) wnosi o udzielenie
pisemnej iterpretacji przepisow prawa podatkowego [interpretacji indywidualnej], w szczegdlnoscei
przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych [tj. Dz.U. z 2006 r., Nr
121, poz. 844, ze zm., dalej ,ustawa o podatkach lokalnych”], w zakresie podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z tresci przepisu zawartego w art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej,
~ ponizej przedstawia stan faktyezny i wiasne stanowisko w sprawie oraz wnosi o potwierdzenie
jego prawidlowosci i zasadnosci.





[image: image2.jpg]Jednoczesnie, $wiadoma odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania na podstawie art. 233 kodeksu
karnego, oSwiadcza, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w
dniu zlozenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie
zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu
kontroli skarbowe;.

I Stan faktyczny

Jest wladcicielem parku elektrowni wiatrowych znajdujacych si¢ na terenie tutejszej gminy.
Elektrownie wiatrowe sktadaja si¢ z fundamentéw i wiezy oraz gondoli, w ktérej zainstalowane sg
urzadzenia stuzace generowaniu pradu przy wykorzystaniu energii wiatrowej. Elektrownie wiatrowe sg
wykorzystywane do prowadzenia przez dziatalnosci gospodarczej, a zatem podlegaja one
podatkowi od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach lokalnych, z tytutu
ktorego jest podatnikiem.

W zwiazku z konstrukeja elektrowni wiatrowej, ktéra poza obiektem budowlanym sktada si¢ dodatkowo
z urzadzen technicznych, w postaci gondoli, w ktdrej umieszczony jest generator, urzadzenie sterujace,
transformator, skrzynia biegdw, rozmaite instalacje wspomagajace obstuge elektrowni, oraz wirnika z
fopatami, komputera sterujacego (dalej: gondola). ma watpliwosci jaka warto$¢ powinna byé brana
pod uwage przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.

II Pytanie podatnika
W zwiazku z powyzszym Spétka zadaje nastepujace pytanie:

Czy podstawa opodatkowania w podatku od nieruchomosci w przypadku elektrowni wiatrowej bedzie
warto$¢ elementéw budowlanych elektrowni wiatrowej, a wiec wylacznie wartos¢ fundamentéw oraz
wiezy?

III Stanowisko podatnika

Zdaniem przy obliczaniu podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowej dla celéw podatku od
nieruchomosci nalezy wzia¢ pod uwage jedynie wartoé¢ fundamentu oraz wiezy, gdyz jedynie te elementy
elektrowni wiatrowych stanowia budowle w mysl przepiséw prawa budowlanego. W szczegdlnosci do
podstawy opodatkowania nie powinna byé wliczana warto$é urzadzen technicznych, niebedacych
cz¢deiami budowlanymi, znajdujacych sie w gondoli elektrowni wiatrowej.

HI1. Elektrownia wiatrowa jako urzqdzenie techniczne

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Na
mocy art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach lokalnych za budowle uznaje si¢ obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym,
ktdre zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Na gruncie powyzszych przepiséw nie ulega wigc watpliwosci, iz okreslenie, jakie elementy elektrowni
wiatrowej stanowia budowle, powinno nastapi¢ poprzez analize przepisow prawa budowlanego, do
ktérych odwoluja si¢ przepisy, gdyz brak jest odrebnej definicji tego pojecia w ustawie o podatkach
lokalnych. Konieczno$¢ analizy pojecia budowli poprzez odniesienie si¢ do prawa budowlanego




[image: image3.jpg]potwierdza réwniez orzecznictwo sadéw administracyjnych, np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt I SA/Wr 757/07). Potwierdza
to rowniez Minister Finansow w odpowiedzi z dnia 28 marca 2008 r. podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow na zapytanie nr 1206 w sprawie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych kwestii
opodatkowania elektrowni wiatrowych, w ktérej stwierdzit, iz ,.budowla w ustawie podatkowej zostala
zdefiniowana przez odestanie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (...)”.

Jak wynika z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 156, poz.
1118, ze zm., dalej ,,prawo budowlane”) za budowlg nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemysfowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotkéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czgscei przedmiotow skladajacych sig na cato$é uzytkowa.

7 tresci tego przepisu niewatpliwie wynika, ze na gruncie prawa budowlanego elektrownia wiatrowa
stanowi jako catos¢ urzadzenie techniczne. Natomiast jedynie jej cze$¢ budowlana (a zatem fundamenty
i wieza) stanowi budowle w rozumieniu tych przepisow. Elektrownia wiatrowa zostata wyraznie uznana
za urzadzenie techniczne w wyniku nowelizacji prawa budowlanego, ktéra nastapila ustawa z dnia 28
lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 163, poz. 1364) i obowiazuje od dnia 26 wrzesnia 2005 r.

Ustawa o podatkach lokalnych za budowle uznaje réwniez urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego. Art. 3 pkt 9 prawa budowlanego za urzadzenia budowlane uznaje
urzadzenia techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Jednakze w zwiazku z wyraznym okresleniem jakie elementy stanowig budowle w przypadku elektrowni
wiatrowej, co nastapito w rezultacie nowelizacji art. 3 pkt 3 prawa budowlanego, ktéra weszla w zycie z
dniem 26 wrzesnia 2005 r., nie mozna uznaé, iz pozostata jej cze$¢ rowniez stanowi budowle na gruncie
art. 3 pkt 9 prawa budowlanego. Z doktadnej bowiem analizy obu przepiséw wynika wniosek, iz pojecie
urzadzenia technicznego wymienionego w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego nie jest tozsame z pojeciem
urzadzenia technicznego zwiazanego z obiektem budowlanym, o ktérym wspomina art. 3 pkt 9 prawa
budowlanego. Jak stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2009 r.
(sygn.: Il FSK 202/08):

W rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego (art. 3 pkt 9) przez urzqdzenie budowlane nalezy rozumieé
urzqdzenie techniczne zwiqzane z obiektem budowlanym, zapewniajqce mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzqdzenia instalacyjne, w tym stuzqce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Urzqdzenia
budowlane ze swej istoty sluzq do korzystania z obiektu budowlanego, czy tez jak wynika to wprost z art.
la ust.Ipkt 2 w.p.o.l in fine i art. 3 pkt 9 u.p.b. zapewniajq mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. To samo odnie$¢ nalezy do czeSci budowlanych urzqdzen technicznych, kidre zgodnie z
art. 3 pkt 3 wp.b. traktowane sq jako budowle, a wiec obiekty budowlane. Przyjmujqc racjonalnosé
ustawodawcy, kidry w art. 3 pkt 3 upb. stwierdzil, ze elektrownie wiatrowe sq urzqdzeniami
technicznymi, nie mozna uznaé ich jednoczesnie za urzqdzenie budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9up.b.

Z porbwnania obu przepiséw oraz cytowanego wyzej uzasadnienia wynika wniosek, iz z pewnoscia
pojecia w obu analizowanych przepisach nie sa réwnoznaczne. Przyjecie, 7e urzadzeniem technicznym
Jest zarowno cata elektrownia wiatrowa jak i jej cze$¢ prowadzitoby do wniosku, ze ustawodawca nie jest




[image: image4.jpg]racjonalny. W efekcie doszioby do bezprawnego rozszerzenia zakresu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Z tresci bowiem art. 3 pkt 9 prawa budowlanego jasno wynika, iz przepis ten obejmuje
takie urzadzenia techniczne, ktére zwiazane sg z obiektem budowlanym (fundamentami oraz masztem) i
zapewniaja mozliwosé uzytkowania tego obiektu budowlanego zgodnie jego przeznaczeniem. Gondola
elektrowni wiatrowej nie moze spetnia¢ takiej funkcji, gdyz nie warunkuje ona mozliwoséci uzytkowania
fundamentéw i masztéw. Wreez odwrotnie, to wilasnie obiekt budowlany (fundamenty oraz maszt)
warunkuje mozliwosé¢ prawidiowego uzytkowania gondoli. Gondola nie jest réwniez zwiazana z masztem,
gdyz stosunkowo fatwo moze w razie potrzeby zosta¢ zdemontowana i przeniesiona na inny maszt.

Z powyzszej analizy wynika, ze urzadzeniem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 9 prawa
budowlanego w przypadku elektrowni wiatrowych bedzie np. ogrodzenie elektrowni, przejazdy, czy tez
plac postojowy, umozliwiajace prawidiowe korzystanie z elektrowni wiatrowej, w zadnym za$ przypadku
gondola.

W konsekwencji za budowle, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach lokalnych nalezy
uznaé, w przypadku elektrowni wiatrowej, jedynie jej czeéé budowlang, na ktéra skiadaja si¢ fundamenty
oraz wieza (maszt). Pozostale elementy elektrowni wiatrowej nie stanowia natomiast budowli i w
konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Powyzsze rozumienie potwierdza wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 7
listopada 2007 r. (sygn. akt I SA/Sz 171/07), w ktérym sad stwierdzit, iz welekirownia wiatrowa nie jest

budowlq, tylko urzqdzeniem technicznym, a jako budowle nalezy traktowaé jedynie czesci budowlane

uzytkowq czyli fundament i maszt.” Cytowany wyrok by} réwniez przedmiotem skargi kasacyjnej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry we wspomnianym wyzej wyroku z dnia 30 lipca 2009 r.
(sygn. akt II FSK 202/08) potwierdzit prawidlowos¢ rozumowania powyzszych przepiséw przez WSA
oraz stwierdzil, Ze po nowelizacji prawa budowlanego, od 26 wrzegnia 2005 r. podatek od nieruchomogci
powinien by¢ naliczany jedynie od czgdei budowlanej elektrowni wiatrowe;j (tj. fundamentu i masztu).

Réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 30 maja 2008 r. stwierdzit, ze
»pojecie "budowli” w rozumieniu Prawa budowianego, na gruncie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych ogranicza sie wlko i wylacznie do tych jej elementéw, kidre majq stricte "budowlany" charakter
przesqdzajacy o mozliwosci kwalifikowania  jej, jako przedmiotu opodatkowania  podatkiem od
nieruchomosci. Przedmiotem opodatkowania tym podatkiem mogaq by¢ bowiem tylko i wylgcznie
nieruchomosci lub obiekty budowlane wyraznie wskazane w art. 2 ust. | ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Objecie przedmiotowym zakresem opodatkowania tym podatkiem elementéw nie posiadajqcych
wskazanego wyzej charakteru (stricte "budowlanego") nie korespondowaloby, z calq pewnosciq, ani z
przedmiotowym zakresem regulacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ani tez = Jej celem i istotq.
Ten kierunek wykladni, Dprezentowany jest juz w literaturze przedmiotu (por. B. Brzezinski W. Morawski,
Glosa do wyroku WSA w Lublinie z dnia 7 czerwea 2006r., sygn. akt 1 SA/Lu 158/06, "Przeglad
Podatkowy" 2007 z. 10, 38; K. Radzikowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 2 grudnia 2005 r., sygn. akt 11
SA/Wa 2342/05, "Finanse Komunalne" 2008, z.1-2, poz. 123) i w orzecznictwie sqdowym (por. np. wyrok
NSA z dnia 31 maja 2006 r., w sprawie sygn. akt II FSK 812/05).> W konsekwencji sad uznat, iz
podatkowi od nieruchomosci moga podlega¢ jedynie stricte budowlane elementy urzadzen technicznych.
Za taki element z pewnoscia nie moze zostaé uznana gondola elektrowni wiatrowej, gdyz ma ona
charakter techniczny a nie budowlany.

Analogiczny poglad wyraza takze Ministerstwo Finanséw (Departament Podatkéw i Optat Lokalnych),
ktore w pismie z dnia 17 maja 2007 r. (sygn. PL-833/35/07/1P/346) potwierdzito, iz ,,opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajq jedynie czesci budowlane elektrowni wiatrowych Jako odrebne
pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skiadajqeych si¢ na calo$¢ uzytkowq.”

Ministerstwo Finanséw do takich wnioskéw doszto poprzez analize informacji uzyskanych od Ministra
Infrastruktury (pismo z dnia 29 lipca 2005 r., znak: RZL/AM/Inn/023/219/05, oraz pismo z dnia 19




[image: image5.png]wrzeénia 2005 r., znak: RZL/AM/Inn/023/219b/05), ktéry stwierdzit, ze ,za budowle nie mozna uznac
calej elektrowni wiatrowej, a jedynie jej czesci budowlane (iakie Jjak fundamenty, maszty, stupy), jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na catosé uzytkowq. Natomiast
urzqdzenia i instalacje technologiczne, przeksztalcajqce energie wiatru w. energie mechanicznq
przekazywanq do generatora, takie jak: wirniki z topatkami, generator, skrzynia biegéw, komputer
sterujqcy, transformator, rozdzielnia elektryczna, instalacja alarmowa, instalacja zdalnego sterowania -
nie sq obiektami budowlanymi (tu: budowlq) ani urzqdzeniami budowlanymi w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, a jedynie stanowiq wyposazenie techniczno-technologiczne elekirowni.”

Minister podtrzymat swoje stanowisko rowniez w odpowiedzi z dnia 28 marca 2008 r. podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw na zapytanie nr 1206 w sprawie watpliwoéci interpretacyjnych dotyczacych
kwestii opodatkowania elektrowni wiatrowych.

II1.2. Podstawa opodatkowania elektrowni podatkiem od nieruchomosci

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach lokalnych podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, w przypadku budowli lub ich czeéci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, stanowi warto$¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien
1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1
stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Natomiast jezeli od budowli lub ich czesei nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych, to zgodnie z art. 4
ust. 5 ustawy o podatkach lokalnych podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ rynkowa budowli
okreglona przez podatnika na dzien powstania obowiazku podatkowego.

Na podstawie powyzszych przepiséw, stoi na stanowisku, ze podstawg opodatkowania w podatku
od nieruchomosci w przypadku elektrowni wiatrowej bedzie wartosé elementéw budowlanych elektrowni
wiatrowej, a wiec wylacznie wartoé¢ fundamentéw oraz wiezy. Wartos¢ ta powinna by¢ wyliczana badz
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach lokalnych (w przypadku dokonywania amortyzacji
clektrowni wiatrowej) badz zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o podatkach lokalnych (w przypadku
catkowitego zamortyzowania elektrowni wiatrowej).

Zakaczniki:

1) Petnomocnictwo do reprezentowania Spotki wraz z potwierdzeniem uiszcezenia opfaty skarbowej
2) Potwierdzenie uiszczenia oplaty w wysokosci 40 zt za wniosek





