Protokół Nr 43.2013

z posiedzenia 

Komisji Budżetowej, Komisji Rewizyjnej,

Komisji Oświaty, Zdrowia, Sportu, Turystyki i Kultury

i Komisji Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Inwestycji 

z dnia 28 listopada 2013 r.

Miejsce posiedzenia komisji – Urząd Gminy w Jeleniewie ul. Słoneczna 3, sala nr 12.

W posiedzeniu uczestniczy 13 członków komisji i komisja jest zdolna do podejmowania uchwał. W posiedzeniu uczestniczą Wójt K.Urynowicz, Skarbnik D.Harasz, Przewodniczący Rady B.Brzostowski, projektant J.Niemiec-Górnik, Sekretarz M.Waszkiewicz – protokolant.

Lista obecności w załączeniu.

Porządek posiedzenia:

1. Przedstawienie koncepcji zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Jeleniewo. 

2. Rozpatrzenie projektów uchwał pod obrady XXIX sesji Rady Gminy Jeleniewo.

3. Wyrażenie opinii Komisji Rady Gminy Jeleniewo w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeleniewo na lata 2014-2019 i budżetu gminy na 2014 rok.

4. Sprawy bieżące. 

Na Przewodniczącego Komisji zgłoszono Przewodniczącego Komisji Budżetowej Ryszarda Mysiukiewicza, który jednogłośnie został wybrany.

Przewodniczącego Komisji przywitał wszystkich obecnych na dzisiejszym posiedzeniu

Komisja jednogłośnie przyjęła zaproponowany porządek posiedzenia i protokół z poprzedniego posiedzenia komisji.

Ad.1. Projektant Pani Niemiec-Górnik przedstawiła koncepcję zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Jeleniewo. Poinformowała, że obecne Studium należy zaktualizować na podstawie złożonych ponad 400 wniosków. Z analizy większości wniosków wynika przeznaczenie terenów pod cele budowlane, część dotyczy przeciwników budowy elektrowni wiatrowych. Wnioski indywidualne zostały rozpatrzone indywidualnie tj. czy wskazana lokalizacja znajduje się w terenie zabudowy, dostęp do sieci infrastruktury technicznej, czy istnieje zwarta zabudowa wsi, odległość od jeziora mniej niż 100 m dyskwalifikowała wniosek. Granice określające te tereny muszą uwzględniać te analizy. Przyjęte zostały miejsca dotyczące istniejących struktur i tworzenie nowych. Na cele zabudowy należy przeznaczać tereny, na których istnieje możliwość spełnienia wszystkich kryteriów. Jeżeli wnioski dotyczyły większych obszarów, to nie były uwzględnianie  z uwagi na fakt, że obecnie trudno jest określić lokalizację szczegółową inwestycji. Wniosek o lokalizację elektrowni wiatrowych został wskazany zgodnie z uchwalonymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

 Radny Z.Serafin – dlaczego inwestycje energii odnawialnej są ujęte w dolinie Czarnej Hańczy.

Radny K.Truchan – większa część złożonych wniosków pod zabudowę nie została ujęta.

Wójt K.Urynowicz – w Studium mogą być uwzględnione tereny na podstawie obowiązujących przepisów.

Przewodniczący Rady B.Brzostowski przedstawił pismo Dyrektora Suwalskiego Parku Krajobrazowego w Malesowiźnie, informujące o przystąpieniu wojewody do opracowywania planu wojewódzkiego w zakresie ochrony przyrody.

Przewodniczący Komisji R.Mysiukiewicz złożył wniosek o przesunięcie terminu wykonania Studium.

Wniosek Radnego J.Żylińskiego – przełożenie terminu wykonania Studium na 3 miesiące.

Wniosek Radnego Z.Serafina – przełożenie terminu do czasu ukazania się przepisów.

W wyniku przeprowadzonego głosowania: za- 8 głosów, przeciw – 2 głosy, wstrzymujące – 2 głosy (na stan obecnych 12 radnych) komisja pozytywnie opiniuje przełożenie terminu wykonania Studium na okres 3 miesięcy. 

Ad. 2. Projekty uchwał w sprawie:

1) uchwalenia Rocznego programu współpracy Gminy Jeleniewo z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami o których mowa w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku  publicznego i o wolontariacie na 2014 rok;

2) obniżenia ceny skupu żyta do celów  wymiaru podatku rolnego na poziomie bieżącego roku tj. 56 zł za 1 dt;

3) zatwierdzenia taryf i ustalenia dopłaty dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na rok 2014 na poziomie bieżącego roku;

4) zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeleniewo na lata 2013 – 2017 - dochody ogółem zmniejszyły się o kwotę 923 119,00 zł w związku z przesunięciem zadania inwestycyjnego na rok 2014, dochody bieżące zwiększyły się o kwotę 59 980,00 zł, podatki i opłaty zwiększyły się o kwotę 36 035,00 zł w tym poz 1.1.3.1. o kwotę 35 000,00 zł z tytułu podatku od nieruchomości, dochody z tytułu zwiększonych dotacji o kwotę 6 120,00zł, dochody majątkowe zmniejszyły się o kwotę 983 099,00 zł w związku iż zadanie zakup i montaż kolektorów słonecznych przejdzie w części na rok 2014, została zmniejszona o kwotę 833 099,00 zł z tytułu dotacji przeznaczonych na inwestycję, wydatki ogółem została zmniejszona o kwotę 923 119,00 zł w związku z przesunięciem zadania inwestycyjnego zakup i montaż kolektorów słonecznych na rok 2014 i zostały zmniejszone wydatki na zadaniu informatyzacja gminy w związku z przesunięciem tego zadania na rok 2014,poz. 2.1 wydatki bieżące została zwiększona o kwotę 44130,00 zł w związku z brakami na poszczególnych paragrafach które są niezbędne do pokrycia wydatków do końca roku, wydatki majątkowe zostały zmniejszone o kwotę 969 685,00 zł w tym: na zadaniu zakup i montaż kolektorów słonecznych plan zostaje zmniejszony o kwotę 998 685,00 zł, w dziale administracja publiczna plan na zadaniu inwestycyjnym o kwotę 29 000,00 zł w tym na zakup odśnieżarki 6 000,00 zł i 23 000,00 zł na zakup pieca CO do Urzędu Gminy w związku z awarią. różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi została zwiększona o kwotę 13 414,00 zł, w poz. 9.1, 9.2., 9.3., i 9.4. została zwiększona o 0,28% i wynosi 3,95% gdzie nie może przekroczyć 15% wskaźnika planowanej kwoty spłaty zobowiązań, uległa zmianie poz. 11.1 wydatki bieżące na wynagrodzenia i składki od nich naliczane o kwotę 301 675,00 zł , wynagrodzenie nie uległo zwiększeniu ale była ujęta błędna kwota z paragrafów gdzie nie zostały uwzględnione paragrafy w liczbą 7 i 9. wydatki związane z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu terytorialnego o kwotę 46 464,00 zł. Zwiększenie to powstało w związku z zwiększeniem zakupów inwestycyjnych, zwiększenie planu na zakupach materiałów .Wydatki objęte limitem art.226 ust.3 ustawy zostają zwiększone o kwotę 642 955,00 zł są to wydatki majątkowe a nowe wydatki inwestycyjne zostały zmniejszone o kwotę 969 685,00 zł w związku z przesunięciem na rok 2014 i zostaje zmniejszona o kwotę 983 099,00 zł w związku z przesunięciem w części na rok 2014, poz. 12.3 , 12.3.1 i 12.3.2 zostaje zmniejszona o kwotę 7 414,00 zł i 5 521,00 zł w związku z przesunięciem zadania na rok 2014. Wydatki majątkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy zostaje zmniejszony o kwotę 992 374,00 zł i poz.12.4.1 i 12.4.2. zostaje zmniejszona o kwotę 854 829,00 zł są to środki unijne. Zmniejszenie to powstało na wskutek przesunięcia wydatków inwestycyjnych na rok 2014. W załączniku Nr 2 , wykaz przedsięwzięć zostało dodane zadanie inwestycyjne pn. zakup i montaż kolektorów słonecznych które zostało rozpoczęte w roku 2012 i miało być skończone w roku 2013. w związku z przesunięciem zadania na rok 2014 zadanie to zostało dodane do przedsięwzięć w rozbiciu na rok 2013 i 2014 gdzie w roku 2012 zostały poniesione wydatki na kwotę 6 150,00 zło w roku 2013 zostanie poniesione 636 805,00 zł z klasyfikacji działu 400 i kwota 6150,00 z klasyfikacji działu 900, na rok 2014 - 761 555,00 zł;

5) zmian w budżecie gminy na 2013 rok - . Plan dochodów budżetowych zostaje zwiększony o kwotę 59 980,00 zł. zwiększenia powstały w rozdziale wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych na paragrafie podatek od nieruchomości w wysokości 35 000,00 zł oraz o kwotę 1 035,00 zł z tytułu wpływy z różnych opłat tj. kosztów upomnień oraz otrzymane dotacje na zadania własne i zlecone z przeznaczeniem na realizacje rządowego programu wspierania osób uprawnionych do świadczenia pielęgnacyjnego w wysokości 1030,00 zł i w wysokości 145,00 zł z przeznaczeniem na opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające zasiłek stały z pomocy społecznej. Ponadto plan dochodów zostaje zwiększony o kwotę 22 770 zł z tytułu dotacji w zakresie wychowania przedszkolnego na okres listopad i grudzień 

Plan dochodów budżetowych zostaje zmniejszony 983 099,00 zł, powstały one w związku z przesunięciem zadania inwestycyjnego na rok 2014 pn. zakup i montaż instalacji solarnych . 

Plan dochodów budżetowych po dokonanych zmianach wynosi 11 984 517,55 zł. 

W związku z brakiem środków finansowych należy zwiększyć plan wydatków w działach i rozdziałach na kwotę 85 520,00 zł: 

1. W rozdziale drogi publiczne gminne o kwotę 2 500,00 zł w związku z koniecznością zakupu przepustów i wymiany na drodze gminnej we wsi Szurpiły, 

2. W rozdziale gospodarka gruntami i nieruchomościami plan zostaje zwiększony o kwotę 2 000,00 zł z przeznaczeniem na wykonanie jeszcze w tym roku podziału działek we wsi Prudziszki ( 7 działek) 

3. W związku z zakupem oleju opałowego plan wydatków w rozdziale Urzędy gmin zostaje zwiększony o kwotę 7564,00 zł oraz zostaje utworzony paragraf wydatki na zakupy inwestycyjne w wysokości 6 000,00 zł z przeznaczeniem na zakup odśnieżarki i 23 000,0 zł na zakup pieca C.O do Urzędu gminy w związku z awarią. 

4. W rozdziale pozostała działalność plan wydatków zostaje zwiększony o kwotę 300,00 zł, są to wydatki związane z wypłatą diet sołtysom za posiedzenia na Sesji Rady Gminy, 

5. W rozdziale Ochotnicze Straże Pożarne plan zostaje zwiększony na paragrafie różne wydatki na rzecz osób fizycznych z przeznaczeniem na wypłatę za udział w pożarach o kwotę 2 000,00 zł , oraz 2 520,00 zł na zakup oleju opałowego i dodaje się 15,00 zł na opłatę ubezpieczenia samochodów. 

6. W dziale oświata i wychowanie plan zostaje zwiększony o kwotę 22 770,00 zł – jest to otrzymana dotacja. 

7. W dziale Pomoc Społeczna w rozdziale pozostała działalność plan zostaje zwiększony o kwotę 700,00 zł z przeznaczeniem na wypłatę dla osób społeczno użytecznym oraz 145,00 zł na składki na ubezpieczenie zdrowotne 

8. W rozdziale Biblioteka plan zostaje zwiększony o kwotę 10 000,00 zł jako zabezpieczenie dotacji dla biblioteki na miesiąc grudzień w związku z przedłużającymi się procedurami refundacji wydatków za projekty Unijne 

9. Ponadto zostały zwiększone wydatki na zadaniach zleconych w dziale pomoc społeczna o kwotę 1030,00 zł. 

10. Zostają zastosowane przesunięcia w ramach rozdział i paragrafu: w dziale i rozdziale dotyczący Turystyki przesunięcie jest na kwotę 1 101,00 zł wynikło z rozliczenia inwestycji oraz w dziale Gospodarka komunalna i ochrona środowiska w rozdziale pozostała działalność przesunięcie wyniosło na kwotę 3 875,00 zł, powstało w wyniku otrzymanych i rozliczonych środków z roku 2012. 

11. Zmniejszenia planu wydatków powstały w dziale Informatyka na kwotę 7 414,00 zł w związku z przesunięciem zadania na rok 2014 oraz zostały zmniejszone wydatki inwestycyjne na kwotę 996 246,00 zł w związku z przesunięciem części zadania na rok 2014. 

12. W związku ze zmianą na wydatkach inwestycyjnych zostaje zaktualizowany załącznik wydatków inwestycyjnych na rok 2013 oraz załącznik dotyczący wydatków na programy i projekty realizowane ze środków pochodzących z funduszy strukturalnych i Funduszy Spójności. Plan wydatków budżetowych po dokonanych zmianach wynosi 11 676 002,55 zł.

Komisja pozytywnie zaopiniowała projekty uchwał pod obrady XXIX sesji Rady Gminy Jeleniewo
Ad. 3. Pani Skarbnik - podstawą opracowania wieloletniej prognozy finansowej była przeprowadzona  weryfikacja danych budżetowych za lata 2011 -2012 i przewidywanego wykonania roku 2013, jak również wzięto pod uwagę kierunki i plany rozwoju gminy. Na  prognozowane dochody ogółem ma wpływ środków z budżetu Unii Europejskiej na zadania inwestycyjne. Dochody ogółem na rok 2014 zaplanowane są w wysokości 11 474 256,00 i jest to spadek do roku 2013 o 11,11%. Taki spadek został spowodowany w związku ze zmniejszoną subwencją ogólną. Na planowane dochody na rok 2014 składają się:

1) dochody bieżące, w tym:

a) własne m.in.:

- subwencje,
-  udziały gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych,

- dotacje i środki na finansowanie wydatków na realizację zadań z udziałem środków,                   o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych  (Dz. U. z 2009 roku Nr 157, poz. 1240),

- dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin,

-pozostałe dochody własne (m.in. podatek od nieruchomości, podatek rolny, podatek leśny, podatek od środków transportowych, opłata eksploatacyjna), 

Wzięto pod uwagę, iż od roku 2014 na terenie gminy zaczęły funkcjonować nowe podmioty gospodarcze posiadające elektrownie wiatrowe zasilające dochody budżetowe głównie w podatek od nieruchomości z tego tytułu podatek od nieruchomości został zwiększony o kwotę 102 000,00 zł. Dofinansowanie środkami z Unii Europejskiej założono biorąc pod uwagę już podpisane umowy głównie z programu PROW na lata 2007-2013 i planowane do realizacji. Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne ujęte zostały w wysokościach planowanych w roku 2013, gdyż na dzień dzisiejszy nie otrzymaliśmy propozycji planu.

Dochody związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami ujęte zostały w wysokościach jakie otrzymaliśmy zgodnie z pismem z dnia 6 listopada 2013 roku 

Ddochody majątkowe, w tym:

- dotacje i środki na finansowanie wydatków na realizację zadań z udziałem środków,                      o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, założono dofinansowanie środkami z Unii Europejskiej. 

- dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań inwestycyjnych gmin - planuje się pozyskanie dofinansowania na budowę i modernizację zadań inwestycyjnych ujętych w załączniku nr 1 do wydatków.

- dochody ze sprzedaży mienia komunalnego - przewiduje się sprzedaż działek budowlanych  na terenie gminy.

Przy opracowaniu prognozy planu wydatków bieżących założono, iż środki na wydatki bieżące (opłaty mediów, usługi materialne i niematerialne, remonty, itp.) kalkulowane będą po uwzględnieniu średniorocznego wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych, wzrostu wynagrodzeń w gospodarce narodowej. 

Wydatki ogółem na rok 2014 zostały zaplanowane w wysokości 11 474 256,00 zł i jest to spadek do roku 2013 o 8,93%. Na lata 2014-2019 zaplanowano wydatki niższe a zostało to spowodowane brakiem potwierdzenia na zadania inwestycyjne.

Na rok 2014 zaplanowany jest kredyt w wysokości 422 721,00 zł z przeznaczeniem na spłatę kredytów z lat poprzednich. Jest to tylko propozycja a sytuacja rozwinie się po zamknięciu roku budżetowego gdzie są planowane wolne środki które to zostaną przeznaczone na spłatę kredytów i pożyczek. W związku z niższymi dochodami z tytułu subwencji dochody i wydatki zostały bardzo mocno uszczuplone i byłoby niewskazane zawyżać dochody na spłatę kredytów czy też zaniżać wydatki które i tak są niedoszacowane na rok 2014. Wolne środki powstaną w wyniku niewykonania zadań inwestycyjnych w związku z przedłużającymi się procedurami przetargowymi. Na pewno nie zostanie zrealizowane zadanie w całości pn. "Gmina Jeleniewo inwestująca w energię odnawialną - zakup i instalacja kolektorów słonecznych"       

Przewidywane wydatki inwestycyjne planowano biorąc pod uwagę kierunki rozwoju gminy, zadania już rozpoczęte, zaplanowane w 2013 roku, wykonane dokumentacje techniczno – projektowe oraz planowane do wykonania w 2014 dokumentacje techniczno – projektowe, tak aby być przygotowanym do składania wniosków na pozyskiwanie dofinansowywania ze środków z Unii Europejskiej i z budżetu państwa. Na lata 2014 -2017 zostały zaplanowane wydatki inwestycyjne na ile pozwoliły środki finansowe. Zadania te nie są ujęte w przedsięwzięciach gdyż nie są określone, są to zabezpieczone środki własne.

W przedsięwzięciach zostało dodane zadanie pn. "Gmina Jeleniewo inwestująca w energię odnawialną - zakup i instalacja kolektorów słonecznych" w związku iż to zadanie miało skończyć się w roku 2013 ale przeszło w części na rok 2014.

Projekt budżetu gminy na 2014 r. zakłada dochody w wysokości  11 338 256,00 zł, z tego: dochody bieżące w kwocie 9 211 908,00 zł i dochody majątkowe w kwocie 2 126 348,00 zł , zgodnie z zapisami § 13 Uchwały. Wydatki budżetu na rok 2014 w wysokości  11 338 256,00 z tego: wydatki bieżące w kwocie 8 546798,00 zł. i wydatki majątkowe w kwocie 2 791 458,00 zł,  zgodnie z zapisami § 14 Uchwały. W budżecie tworzy się rezerwy :

1. Ogólną w wysokości –    23 800,00. zł

2. Celową w wysokości –    36 200,00 zł

z przeznaczeniem  na realizację zadań własnych z zakresu    zarządzania  kryzysowego .

Wykaz zadań inwestycyjnych realizowanych w roku 2014 został określony zgodnie z załącznikiem  nr 1, wydatki na programy i projekty realizowane ze środków pochodzących z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności określa załącznik nr  2. Spłata zobowiązań z tytułu wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów w kwocie 422 722,00 zł planowana jest ze źródeł zaciągnięcia pożyczek i kredytów. Został ustalony limit zobowiązań z tytułu  zaciągniętych kredytów i pożyczek:

1) sfinansowanie przejściowego deficytu budżetu – w kwocie 2 951 316,00zł (w tym na wyprzedzające finansowanie działań ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej w wysokości 2 026 348,00 zł;

2) na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów w kwocie 422 722,00 zł.

Dochody w kwocie 31 000,00 zł z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz wydatki w kwocie 31 000,00 zł na realizację zadań określonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, w tym na wydatki związane z realizacja zadań w zakresie wspierania rodziny i systemie pieczy zastępczej w kwocie 1 000,00 zł,.wydatki w kwocie 1 000,00 zł na realizację zadań związanych z      przeciwdziałaniem narkomanii,.wydatki związane z realizacją zadań w zakresie wspierania rodziny i systemie pieczy zastępczej w kwocie 4 000,00 zł, środki pochodzące z opłaty produktowej w kwocie 200,00 zł na realizację zadań związanych z edukacją ekologiczną dotyczącą selektywnego zbierania i recyklingu odpadów opakowaniowych oraz dochody i wydatki w kwocie 200 000,00 zł związane z realizacją zadań określonych w ustawie o utrzymaniu czystości w gminie.; dochody  w kwocie 8 000,00 zł  i wydatki w kwocie 8 000,00 zł  związane z realizacją zadań określonych ustawą Prawo ochrony środowiska.

Wyodrębnia się w budżecie kwotę 261 488,00 zł do dyspozycji sołectw.

Komisja pozytywnie zaopiniowała przedstawiony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeleniewo na lata 2014-2019 i budżetu gminy na 2014 rok.

Na tym protokół zakończono i podpisano.

Podpisy komisji :

1. Mysiukiewicz Ryszard - 
przewodniczący komisji
 …………………

Członkowie komisji:


2. Andruszkiewicz Ryszard - 




…………………

3. Aneszko Mirosław - 





…………………

4. Bielecki Jan - 






…………………


5. Ciszewski Sławomir- 




…………………

6. Domoracka Dorota– 





…………………

7. Kalinowski Tadeusz- 





…………………

8. Serafin Zbigniew- 





…………………

9. Truchan Krzysztof - 





…………………


10. Truchan Wiesław - 





…………………

11. Wysocki Tomasz-





…………………

12. Wasilewski Andrzej- 





………………… 
 

13. Żyliński Józef - 





…………………


Protokołowała: Maria Waszkiewicz

Sp.MW..

dn. 28.11.2013 r.
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