UCHWALA NR X1V.79.2016

RADY GMINY JELENIEWO
z dnia 15 marca 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Jeleniewo do 2030
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gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 i 1890) Rada Gminy Jeleniewo uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwoju Gminy Jeleniewo do 2030” w brzmieniu
okreslonym w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr XX/136/2000 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 28 kwietnia
2000 r. w sprawie przyjecia strategii gminy na lata 2000 — 2015.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jeleniewo.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Wprowadzenie

Gtéwnag przestanka sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Jeleniewo do 2030 roku
jest koniecznosc¢ okreslenia na nowo kierunkow rozwoju Gminy oraz metod i Srodkow
ich osiggania, jak rowniez zasad zarzgdzania procesami ich realizacji. Jest to
réwniez niezbedne dla dostosowania procesu planowania w Gminie do zmian w
systemie programowania rozwoju w Polsce, a takze sprostania wyzwaniom jakie

stawia przed Gming wspotczesnoscé.

Gmina, jako jednostka samorzgdowa jest organizmem, w ktérego naturalnym
Srodowisku i przestrzeni krzyzujg sie ztozone procesy spoteczno — gospodarcze.
Dazenie do zaspokajania potrzeb mieszkancow, rozwoju infrastruktury technicznej i
spotecznej, a takze stymulowanie rozwoju gospodarczego Gminy jest uwarunkowane

wieloma czynnikami egzogenicznymi i endogenicznymi.

Strategia, dzieki wskazaniu dtugoletnich celéw oraz realizujgcych je
skoordynowanych ze sobg programoéw i dziatan, stanowi bardzo wazne narzedzie
zarzgdzania, pozwalajgce na stymulowanie rozwoju gminy, godzenie interesow
réznych grup spotecznych oraz osiggniecie najlepszej efektywnosci wydatkowania
Srodkow budzetowych, a takze efektywnego tgczenia ich z funduszami Unii
Europejskiej na lata 2014- 2020 i nastepne. Dokument ten stanowi rowniez materiat
informacyjny dla potencjalnych inwestorow, rezydentow, turystéw, jak rowniez
zainteresowanych mieszkancéw Gminy. | w tym kontekscie staje sie bardzo waznym

narzedziem promocji gminy.

Strategia Rozwoju Gminy Jeleniewo do 2030 roku sktada sie z nastepujacych czesci:
e Diagnostycznej — prezentujgcej syntetyczny obraz Gminy w wymiarach
przyrodniczym, gospodarczym, spotecznym i infrastrukturalnym
e Analitycznej — zawierajgcej analize uwarunkowan rozwojowych Gminy w postac
Analizy PEST i Analizy SWOT
e Planistycznej — definiujgcej Wizje, Misje oraz Cele strategiczne rozwoju Gminy,

ktérym nastepnie przyporzgdkowano podprogramy i kluczowe zadania, ktérych



realizacja przyniesie osiggniecie celdw strategicznych i urzeczywistnienie wizji
rozwoju Gminy

e \Wdrozeniowej — okreslajgcej instytucjonalny i proceduralny system wdrazania
Strategii, metodyke jej monitoringu i oceny, jak rowniez komplementarnos¢ z

politykami i dokumentami planistycznymi wyzszego szczebla.

Strategia ma by¢ rodzajem ,masterplanu” lub tez ,ponadprogramu” obejmujgcego
strategiczne aspekty wszystkich polityk publicznych realizowanych przez Gmine
Jeleniewo. Ingerujgc wszystkie polityki w jednym uspotecznionym procesie diagnozy,
identyfikacji priorytetéw oraz projektéw kluczowych we wszystkich potencjalnych
obszarach partnerskiej wspoétpracy, bedzie pryzmatem skupiajgcym energig i

zaangazowanie partneréw lokalnych na realizacji wspolnych celow rozwojowych.



Diagnoza sytuacji Gminy Jeleniewo

Potozenie
Gmina Jeleniewo potozona jest w potnocno-wschodniej czesci Polski, w
Wojewddztwie Podlaskim. Teren gminy stanowi srodkowg czes¢ powiatu
suwalskiego zlokalizowanego w poétnocnej czesci wojewddztwa podlaskiego, w
odlegtosci okoto 12 km od Suwatk, okoto 130 km od Biategostoku, okoto 25 km od
granicy polsko-litewskiej i okoto 50 km od granicy z Rosjg. W najblizszym otoczeniu
Gmina sgsiaduje:

e od strony zachodniej z gming Przerosl|,

e od strony potudniowej z gming Suwatki,

e od strony wschodniej z gming Szypliszki,

e od strony potnocnej z gminami Wizajny i Rutka Tartak

Siedzibg gminy jest wies Jeleniewo - potozona w jej centralnej czesci, ktéra stanowi
osrodek administracyjno-ustugowy i jednoczes$nie jest jednym z 33 sotectw na terenie
gminy Jeleniewo. Gmina obejmuje powierzchnie 131,136 km?. W stosunku do
powierzchni catego wojewddztwa podlaskiego, a takze powierzchni powiatu

suwalskiego, powierzchnia gminy to odpowiednio 0,64 % oraz 10,03 %.

Potozenie gminy w poblizu miasta Suwatki, sprzyja jej rozwojowi. Potudniowa cze$é
gminy jest atrakcyjnym obszarem do rozwoju podmiejskiej zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Sprzyja temu dobra tgcznos¢ komunikacyjna, dobrze rozwinieta sie¢
wodociggowa, istniejgce kolektory kanalizacji sanitarnej, prowadzgce $cieki do

miejskiej sieci kanalizacji sanitarne;.

Zasoby naturalne i walory srodowiskowe

Uksztattowanie terenu

Tereny Gminy Jeleniewo znajdujg sie w srodkowej czesci mezoregionu Pojezierze
Wschodniosuwalskie, bedgcego czescig Pojezierza Litewskiego, bedgcym czescig
Pojezierza Wschodniobattyckiego. Obszar ten jest jednostkg fizycznogeograficzng
zaliczajgcy sie pod wzgledem klimatycznym, geobotanicznym i geologicznym do

Europy Wschodniej.



Uksztattowanie powierzchni terenu Gminy Jeleniewo jest bardzo urozmaicone.
Charakterystyczne sg rynny polodowcowe tworzgce gtebokie kaniony, ktérymi ptyng
rzeki (np. Czarna Hancza) oraz zagtebienia, w ktérych powstaty jeziora. Rezultatem
ostatniego zlodowacenia sg réwniez unikalne moreny czotowe — Géra Cisowa, Gora
Zamkowa, Gora Krzemieniucha, typowe wzgorza kemowe — Sidory i Szurpity,
wzgorza drumlinowe — w okolicach Wodzitek, ,wiszgce doliny” — Dolina Gaciska. Na
terenie miejscowosci Wodzitki i Udziejek wystepujg rowniny zastoiskowe. Powstaty
one w obnizeniu, utworzonym na przedpolu lodowca z osadzajgcych sie
najdrobniejszych zawiesin naniesionych przez jego wody roztopowe. Najwieksza
réznorodnos¢ form glacjalnych wystepuje w potnocno — zachodniej czesci gminy, w
obrebie Suwalskiego Parku Krajobrazowego. Deniwelacje w tym rejonie siegajg do
40 m.

Na terenie Gminy Jeleniewo znajdujg sie najwyzsze wzniesienia Suwalszczyzny:
Krzemieniucha (289 m n.p.m.), Cisowa Gora (256 m n.p.m.) oraz Géra Zamkowa

(228 m n.p.m.), oraz - w czesci - Gora Jesionowa (252 m n.p.m.)

Obecnie na terenie Gminy Jeleniewo nie notuje sie zanieczyszczen Srodowiska na
duzg skale. Notowane zanieczyszczenia wod sg to gtdwnie zanieczyszczenia
pochodzenia organicznego (w tym z proceséw eutroficznych), zanieczyszczenia
powietrza (nieznaczne) to gtéwnie skutki niskiej emisji spalin, a zanieczyszczen gleb
metalami ciezkimi nie odnotowuje sie. Dokuczliwym tematem jest zanieczyszczanie
powierzchni ziemi odpadami statymi, lecz dzieki systematycznej pracy (w tym

edukacyjnej) stan ten ulega systematycznej poprawie.

Gleby
Na obszarze Gminy Jeleniewo wystepujg gleby wyksztatcone gtbwnie na osadach
pozostawionych przez lgdoldd i jego wody roztopowe, tj. na glinach, piaskach i
zwirach. Wyrdznia sie tu nastepujgce rodzaje gleb:
e (gleby brunatne kwasne i wylugowane o zakwaszonej gornej czesci profilu
glebowego w wyniku silnego tugowania weglanu wapnia — stanowig one ok.
30% wszystkich gleb, przewazajg we wschodniej i centralnej czesci gminy;
e bielicowe i pseudobielicowe — stanowig ok. 20% ogotu, wystepujg na znacznych

obszarach wzdtuz zachodnich brzegow jeziora Szelment Wielki, a szczegodlnie



w miejscowosciach Leszczewo i Wotownia, ten typ gleb wystepuje takze
miejscowo w potnocno — zachodniej czesci gminy;

gleby brunatne wiasciwe o odczynie obojetnym — stanowig ok. 40% ogotu,
przewazajg w zachodniej czesci gminy;

mutowo — torfowe i murszowo — mineralne (gleby bagienne wytworzone na
torfowiskach) — stanowig ok. 10% ogdétu, zajmujg one dna zagtebien

bezodptywowych.

Analizujgc klasy bonitacyjne nalezy stwierdzi¢, ze gleby w Gminie Jeleniewo

mieszczg sie miedzy lllb a VI klasg. Na omawianym terenie mozna wyréznic

nastepujgce kompleksy glebowo — rolnicze:

zbozowo — pastewny mocny;
zbozowo — pastewny staby;

zytnio — ziemniaczany bardzo dobry;
zytnio — ziemniaczany dobry;

zytnio — ziemniaczany staby;

zytnio — tubinowy.

Ochrona przyrody

Na obszarze Gminy Jeleniewo znajdujg sie nastepujgce formy ochrony przyrody:

Suwalski Park Krajobrazowy;

3 rezerwaty przyrody;

Obszar Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny”;
2 uzytki ekologiczne;

18 pomnikow przyrody;

2 obszary NATURA 2000.

Rezerwaty przyrody:

Gtazowisko Bachanowo nad Czarng Hanczg — teren terasy nadrzecznej i koryto
rzeki zastane sg wielkg iloscig gtazéw (ok. 10 000 szt.) o réznych rozmiarach.
Pochodzg one z rozmycia gliny zwatowej przez wody lodowcowe oraz

rzecznolodowcowe i rozmieszczone sg w dolinie rzeki Czarnej Hanczy. Na



gtazach stwierdzono liczne gatunki porostow, m.in. typowe dla terendw
gorskich. Rezerwat stanowi wiasnos¢ prywatng i jest uzytkowany jako
pastwisko, co zabezpiecza gtazowisko przed zarosnieciem przez drzewa i
krzewy. Tereny tgkowe porastajg liczne gatunki roslin motylkowych, w
miejscach bardziej uwilgotnionych spotykane sg rézne gatunki storczykow.
Powierzchnia rezerwatu wynosi 0,98 ha, zostat on ustanowiony na mocy
Zarzadzenia Ministra Lesnictwa i Przemystu z dnia 27.10.1972 r. w sprawie
uznania za rezerwat przyrody (MP nr 53, poz. 283);

e Gtazowisko topuchowskie — rezerwat o powierzchni 16,06 ha ustanowiony
Zarzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z dnia
01.07.1988 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (MP nr 21, poz. 193),
celem ochrony jest zachowanie nagromadzonych gtazow narzutowych
stanowigcych unikalny zespo6t form polodowcowych. Obszar rezerwatu w 2/3
powierzchni porasta miody las mieszany, pozostata czes¢ uzytkowana jest
gtébwnie jako pastwisko. Stwierdzono tu ponad 200 gatunkéw roslin
naczyniowych, a na gtazach spotykane sg rzadkie gatunki porostow;

e Rutka — rezerwat o powierzchni 49,06 ha funkcjonujgcy zgodnie z
rozporzgdzeniem Nr 7/01 Wojewody Podlaskiego z dnia 30.03.2001 r. w
sprawie uznania za rezerwat przyrody (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 8, poz.
147). Celem jego utworzenia jest zachowanie w stanie naturalnym unikalnego
bruku polodowcowego, jeziora Lindwek wraz z przylegtym torfowiskiem
przejsciowym, stanowigcych istotng wartos¢ ze wzgledow przyrodniczych,
naukowych i dydaktycznych. Teren rezerwatu to przede wszystkim fgki i
pastwiska, w obrebie ktérych stwierdzono 267 gatunkow roslin. Wiekszosc¢
gatunkow rzadkich i chronionych zwigzana jest z torfowiskiem przejsciowym

znajdujgcym sie przy brzegu jeziora Linowek.

Suwalski Park Krajobrazowy zostat utworzony na mocy uchwaty Nr 111/14/76

Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Suwatkach z dnia 12.01.1976 r. Aktualnie zasady
funkcjonowania Parku reguluje uchwata Nr XI1/92/15 Sejmiku Wojewoddztwa
Podlaskiego z dnia 22.06.2015 r. w sprawie Suwalskiego Parku Krajobrazowego (Dz.
Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 r., poz. 2120). Powierzchnia Parku wynosi 6 337,66
ha, z czego 3 901,16 ha znajduje sie na terenie Gminy Jeleniewo. Na obszarach

bezposrednio graniczgcych z Parkiem, w celu zabezpieczenia przed szkodliwym



oddziatywaniem czynnikow zewnetrznych, wyznaczona jest otulina o fgcznej

powierzchni 9 306,24 ha, potozona na terenie gmin: Jeleniewo, Przerosl, Rutka

Tartak i Wizajny. Na terenie gminy Jeleniewo otulina Parku ma powierzchnie 2

655,01 ha, co stanowi 28,53% ogdlnej jej powierzchni. Do szczegdlnych celow

ochrony Parku nalezy:

1. ze wzgledu na wartosci przyrodnicze:

a.

zachowanie unikatowego, mitodoglacjalnego krajobrazu Pdtnocnej
Suwalszczyzny w postaci licznie wystepujgcych moren czotowych i
dennych, rynien i dolin rzeczno — jeziornych, gtazéw narzutowych,
zachowanie ekosystemédw wodnych, w tym Jeziora Hancza -
najgtebszego jeziora w Polsce,

zachowanie chronionych i rzadkich gatunkow zwierzat i roslin
zwigzanych

z siedliskami charakterystycznymi dla Parku;

2. ze wzgledu na wartosci historyczne i kulturowe:

a.
b.

C.

ochrona tozsamosci kulturowej obszaru,
ochrona zasobdéw dziedzictwa kulturowego,

odtwarzanie i ozywianie lokalnych tradycji;

3. ze wzgledu na walory krajobrazowe:

a.

zachowanie i ochrona zespotéw krajobrazu otwartego, stanowigcego
walor wizualny wspofistnienia gospodarki cztowieka z naturalnymi
elementami sSrodowiska,

ochrona struktur geomorfologicznych,

przywracanie obszarom o krajobrazie niekorzystnie przeksztatconym ich
potencjalnych waloréw krajobrazowych i przyrodniczych,

utrzymanie charakterystycznych typéw zabudowy.

Na terenie parku wystepujg m.in. nastepujgce rosliny podlegajgce catkowitej ochronie

gatunkowej: bluszcz pospolity (Hedera helix), dziewiecsit beztodygowy (Carlina

acaulis), gnieznik lesny (Neottia nidus — avis), grgzel drobny (Nuphar pumila), gragzel

z6tty (Nuphar lutea), grzybienie biate (Nymphaea alba), grzybienie p6tnocne

(Nymphaea candida), kruszczyk rdzawoczerwony (Epipactis atrorubens), kruszczyk

btotny (Epipactis palustris), kukawka baitycka (Dactylorhiza baltica), kukawka krwista

(Dactylorhiza incarnata), kukawka plamista (Dactylorhiza maculata), lilia ztotogtow



(Lilium martagon), lipiennik Loesela (Liparis loeselii), listera jajowata (Listera ovata),
naparstnica zwyczajna (Digitalis grandiflora), orlik pospolity (Aquilegia vulgaris),
podkolan biaty (Platanthera bifolia), rosiczka dtugolistna (Drosera anglica), rosiczka
okragtolistna (Drosera rotundifolia), skrzyp olbrzymi (Equisetum telmateia), watlik
btotny (Hammarbya paludosa), wielosit btekitny (Polemonium coeruleum), wyblin
jednolistny (Malaxis monophyllos). Swiat owaddw reprezentowany jest m.in. przez
nastepujgce gatunki objete catkowitg ochrong gatunkowa: biegacz skorzasty
(Carabus coriaceus), biegacz wregaty (Carabus cancelatus), paz zeglarz (Iphiclides
podalirius), trzmiel ziemny (Bombus terrestris), trzmiel rudy (Bombus pascuorum),
trzmiel kamiennik (Bombus lapidarius). Na terenie parku wystepujg tez nastepujace
gatunki ryb: gtowacz pregoptetwy (Cottus poecilopus), koza (Cobitis taenia), r6zanka
(Rhodeus sericeus) oraz ptazéw: traszka zwyczajna (Triturus vulgaris), traszka
grzebieniasta (Triturus cristatus), kumak nizinny (Bombina bombina), ropucha szara
(Bufo bufo), ropucha zielona (Bufo viridis), zaba jeziorowa (Rana lessonae). Gady
reprezentowane sg przez nastepujgce gatunki: jaszczurka zwinka (Lacerta agilis),
jaszczurka zyworodna (Lacerta vivipara), padalec zwyczajny (Anguis fragilis),
zaskroniec zwyczajny (Natrix natrix) oraz zmija zygzakowata (Vipera berus). Ptaki
reprezentowane sg m.in. przez nastepujgce gatunki objete catkowitg ochrong: bak
(Botaurus stellaris), biatorzytka (Oenanthe oenanthe), bielik (Haliaeetus albicilla),
btotniak stawowy (Circus aeruginosus), bocian biaty (Ciconia ciconia), bocian czarny
(Ciconia nigra), czarnogtowka (Parus montanus), derkacz (Crex crex), dzierlatka
(Galerida cristata), dzieciot czarny (Dryocopus martius), dzieciot duzy (Dendrocopos
major), jemiotuszka (Bombycilla garrulus), jerzyk (Apus apus), kania ruda (Milvus
milvus), krogulec (Accipiter nisus), tabedz niemy (Cygnus olor), orlik krzykliwy (Aguila
pomarina), podgorzatka (Aythya nyroca), podrézniczek (Luscinia svecica),
strumienidéwka (Locustella fluviatilis), zaganiacz (Hippolais icterina), zimorodek
(Acedo atthis). Z kolei z ssakow objetych catkowitg ochrong gatunkowg na terenie
parku mozna spotka¢ m.in. nastepujgce okazy: borowiec wielki (Nyctalus noctula),
gacek brunatny (Pleocotus auritus), gronostaj (Mustela erminea), jez wschodni
(Erinaceus concolor), mopek (Barbastella barbastellus), mroczek poztocisty
(Eptesiculus nilssoni), nocek tydkowtosy (Myotis dasycneme). Ssaki objete

czesciowg ochrong to m.in.: bébr europejski (Castor fiber) oraz wydra (Lutra lutra).



Obszar Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny” — celem

ochrony ekosystemow Obszaru jest zachowanie réznorodnosci biologicznej siedlisk
przyrodniczych zwigzanych z urozmaicong rzezbg polodowcowg Pojezierza
Poinocnej Suwalszczyzny, z licznymi jeziorami, kemami, ozami i wzgdérzami
morenowymi o tgcznej powierzchni 42 844,94 ha, z czego 7 552,11 ha znajduje sie
na terenie Gminy Jeleniewo. Obszar funkcjonuje obecnie zgodnie z uchwatg Nr
X11/88/15 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 22.06.2015 r. w sprawie
Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny” (Dz. Urz.
Woj. Podlaskiego z 2015 r., poz. 2116).

Uzvtki ekoloqgiczne:

e nr241 ,Jeglowek” —to obszar o powierzchni 20,58 ha powotany w celu ochrony
biocenoz jeziora objetego programem reintrodukcji troci jeziorowej i innych
rzadkich gatunkow ryb;

e nr 242 ,Szurpity" - to obszar o powierzchni 89 ha powotany w celu ochrony
biocenoz jeziora objetego programem reintrodukcji troci jeziorowej i innych

rzadkich gatunkow ryb.

Pomniki przyrody

Na terenie Gminy Jeleniewo znajduje sie 18 pomnikow przyrody, z czego 12 to gtazy

narzutowe.

Obszary NATURA 2000:
e Jeleniewo PLH200001 (projektowany Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk

NATURA 2000 zatwierdzony przez Komisje Europejskg) — jest to obszar
utworzony w celu ochrony najwiekszej w Polsce kolonii legowej nietoperza
nocka tydkowtosego (Myotis dasycneme), ktéry zostat uznany za jeden z
najrzadszych i najbardziej zagrozonych wymarciem gatunkéw nietoperzy w
Europie;

e Ostoja Suwalska PLH200003 (projektowany Specjalny Obszar Ochrony
Siedlisk NATURA 2000 zatwierdzony przez Komisje Europejskg) - obszar
charakteryzuje sie bogatg, urozmaicong rzezbg polodowcowg. Zwigzana z nig
jest mozaika siedlisk, wsrod ktérych zidentyfikowano 13 rodzajow z Zatgcznika

| Dyrektywy Rady 92/43/[EWG, cho¢ wystepujg one na niewielkich



powierzchniach. Najcenniejsze z nich sg jeziora oligotroficzne. Bogata flora
roslin naczyniowych liczy okoto 650 gatunkow, w tym liczne relikty
polodowcowe. Wystepujg tu 2 gatunki roslin z Zatgcznika Il Dyrektywy Rady
92/43/EWG - rzepik szczeciniasty (Agrimonia pilosa) oraz lipiennik Loesela
(Liparis loeselii) — a takze jedyne w Polsce stanowisko glonu Chara strigosa.
Na obszarze tym stwierdzono réwniez 11 gatunkow zwierzat z Il Zatgcznika
Dyrektywy Rady 92/43/EWG - mopek (Barbastella barbastellus), kumak nizinny
(Bombina bombina), bébr europejski (Castor fiber), koza (Cobitis taenia),
gtowacz biatoptetwy (Cottus gobio), wydra (Lutra lutra), czerwonczyk nieparek
(Lycaena dispar), czerwonczyk fioletek (Lycaena helle), nocek tydkowtosy
(Myotis dasycneme), traszka grzebieniasta (Triturus cristatus), skojka

gruboskorupowa (Unio crassus).

Przez teren gminy przebiega takze korytarz ekologiczny GKPn-4A Puszcza

Augustowska — Puszcza Romincka. Odcinek ten zapewnia tagcznos¢ miedzy
obszarami objetymi ochrong: SOOS Ostoja Wigierska PLH200004 (rys D, wilk C),
Wigierski Park Narodowy, Ostoja Augustowska PLH200005 (ry$ B, wilk B) a SOOS
Puszcza Romincka PLH280005 (rys C, wilk C).

Klimat

Gmina Jeleniewo lezy w obrebie jednej z najzimniejszych dzielnic klimatycznych
kraju. Specyfike surowych warunkow klimatycznych stanowig dni mrozne i dni
gorgce. Dni mroznych (ponizej -10°C) srednio w roku jest 66. Dni o najwyzszych
temperaturach (powyzej 25°C) jest okoto 25. Przymrozki wystepujg okoto 137 dni w
roku, a okres wegetacyjny trwa okoto 200 dni. Wiatry wiejg gtownie z kierunku
zachodniego oraz potudniowo — zachodniego i sg silne.

Wptywy kontynentalne przejawiajg sie czestszym, niz w pozostatych regionach kraju,
naptywem mas powietrza polarnego i kontynentalnego. Charakterystyczna jest dtuga
i mrozna zima, przy stosunkowo cieptym lecie. Amplituda Srednich miesiecznych
temperatur dla okresu 1971-2013 wyniosta 65,6°C (na Stacji w Suwatkach).

Srednia temperatura miesiecy zimowych jest najnizsza w wojewodztwie oraz w
Polsce z wytgczeniem terenéw gorskich. Srednia roczna temperatura powietrza w
2013 r. wynosita 7,1°C.



Srednie roczne zachmurzenie w 2013 r. na stacji meteorologicznej w Suwatkach
wyniosto 5,5 oktanta (w 8-stopniowej skali). Najwieksze srednie zachmurzenie
wystepuje od listopada do lutego, a najmniejsze od maja do wrzesnia. Czas, w ciggu
ktérego bezposrednie promieniowanie stoneczne docierato do powierzchni ziemi w
2013 r. wynosit srednio 1694 h/rok. Region pod wzgledem warto$ci sSredniego
ustonecznienia w ciggu roku jest porownywalny do regionéw nadmorskich i pogorzy.
Srednie ustonecznienie w ciggu doby trwa najkrécej w okresie od listopada do
stycznia ($rednio ponizej 1,2 h), a najdtuzej w okresie od maja do sierpnia (ponad 7

godzin).

Dominujgcg postacig fizyczng zasilania atmosferycznego w regionie sg opady
deszczu. Opady s$niegu stanowig srednio 21-23% sumy rocznej opadéw. W 2013 r.
roczna suma opadow wyniosta 702 mm. Najwiecej dni z opadem wystepuje w
chtodnej porze roku od listopada do lutego. W skali roku suma opadodw letnich

przewaza nad opadami zimowymi.

Srednia roczna predko$é wiatru w 2013 r. osiggata warto$¢ do 3,5 m/s w Suwatkach,
minimalna srednia miesieczna predkos¢ przypadata na sierpien, a maksymailna na
styczen. Ze szczegodtowej analizy struktury wiatru na stacji w Suwatkach w wieloleciu
wynika, ze dominujgcy w ciggu roku jest kierunek potudniowo-zachodni. Na terenie
gminy wystepuje szereg lokalnych topoklimatéw w zalezno$ci od rzezby terenu i jego

pokrycia, wod gruntowych i powierzchniowych.

Warunki klimatyczne regionu nalezg do bardzo korzystnych latem i korzystnych zimg
dla potrzeb turystyki. Jednoczesnie sprzyjajg wykorzystaniu wiatru. Bonitacja

klimatyczna dla potrzeb rolnictwa jest nizsza niz przecietna krajowa.

Zasoby geologiczne

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z ,Bilansu zasobdéw zt6z kopalin w Polsce wg stanu
na 31.12.2014 r.” na terenie Gminy Jeleniewo wystepujg ztoza piasku i zwiru (ztoza
Jeleniewo, Wolownia, Zywa Woda, Biatorogi o tgcznych zasobach bilansowych 379

tys. ton). Teren gminy nie jest zatem zbyt zasobny w surowce mineralne, jednak



konieczne jest podejmowanie dziatan majgcych na celu ochrone juz dostepnych
zasobow.

W ramach prac geologicznych udokumentowano na powierzchni ok. 250 km2 dwa
ztoza polimetalicznych rud Zzelaza — ztoze Krzemianka i Udryn w gminie Jeleniewo.
Ztoza te wystepujg w obrebie Suwalskiego Masywu Anortozytowego tj. na gtebokosci
co najmniej 900 m. S3 to ztoza ilmenitowo-magnetytowe zawierajgce zwigzki zelaza,
wanadu, tytanu oraz domieszki mineratow kobaltu, niklu, miedzi i pierwiastkow z
grupy ,ziem rzadkich”. Znaczna gtebokos¢ wystepowania rud tj. do ok. 1500 m, dtugi
proces budowy zaktadéw wydobywczych oraz nadmiar rud zelaza, tytanu i wanadu
na rynkach swiatowych, spowodowaty, ze ztoza te w latach 90-tych XX w. uznano za
pozabilansowe (eksploatacja nieoptacalna). Jednakze obecny postep techniczny
(zapotrzebowanie na stopy specjalne), postep techniczny gérnictwa, wzrost
zapotrzebowania na stal wysokogatunkowg oraz kurczenie sie ogolnoswiatowych
zasobow rud zelaza, moze by¢ przyczyng do podjecia eksploatacji tych zt6z w

przysztosci.

Jakos¢ wod i stosunki wodne

Jednym z najwazniejszych czynnikow majgcych wptyw na ogoéliny stan srodowiska
przyrodniczego na danym terenie ma jakosc i wielkos¢ zasoboéw wodnych. Mozliwosé
racjonalnego wykorzystania dostepnych zasobow wody stanowi jeden z
najwazniejszych czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Wielkos¢
dostepnych aktualnie zasobéw wody wynika z naturalnych proceséw zwigzanych z
jej obiegiem w przyrodzie (poziom opaddw atmosferycznych, zdolnosci retencyjne
zlewni, warunki infiltracji wéd — budowa geologiczna podtoza). Znaczacy wptyw na
zasoby wodne majg czynniki antropogeniczne (dziatalnos¢ przemystowa, skazenie
wod Sciekami, melioracja terendw, regulacja ciekow wodnych, zmiany struktury
wykorzystywania gruntow, urbanizacja, zwiekszenie ilosci pobieranej wody). W
zwigzku z tym zachodzi koniecznosc¢ przeciwdziatania niekorzystnym tendencjom
prowadzgcym do pogarszania jakosci wody, a co za tym idzie zmniejszania jej

zasobow dyspozycyjnych.

Na terenie Gminy Jeleniewo wystepuje dobrze rozwinieta sie¢ wod
powierzchniowych. Obszar gminy w przewazajgcej czesci obejmuje fragmenty dwoch
zlewni: Czarnej Hanczy i Szeszupy. Wschodnia cze$¢ gminy to niewielki fragment



zlewni Szelmentki (doptyw Szeszupy), za$ potudniowa czesc¢ jest obszarem

bezodptywowym.

Gtoéwnym ciekiem wodnym gminy jest Czarna Hancza, ktora przeptywa przez
potnocno — zachodnig czes¢ gminy tworzgc rozlegte meandry. Druga co do wielkosci
jest rzeka Szeszupa, ktora przeptywa przez pétnocng cze$¢ gminy oraz przez jeziora:

Gulbin, Okragte i Krejwelek.

Najwiekszym jeziorem jest Szelment Wielki potozony przy wschodniej granicy gminy.
Jest to jezioro polodowcowe, jego gtebokos¢ maksymalna wynosi 45 m, natomiast
Srednia - 15 m. Ksztalt akwenu jest wydtuzony, dtugo$¢ maksymalna to 6250 m,
szerokos¢ maksymalna 1125 m, a srednia szeroko$¢ zbiornika wynosi 570 m. Linia
brzegowa jest silnie rozwinieta, tworzgc szereg poétwyspow i zatok. Objetosc
zbiornika to okoto 53,5 tys. m3. Dno jest bardzo zréznicowane, wystepuje wiele
gteboczkow i wyptycen. Jezioro posiada kilka niewielkich doptywow. Odptyw
nastepuje przez rzeke Szelmentke, ktéra umozliwia swobodng migracje ryb

pomiedzy jeziorami. Na jeziorze Szelment Wielki znajduje sie elektryczny wycigg nart
wodnych. Otoczenie jeziora stanowig pastwiska, tgki, pola uprawne i nieuzytki. Udziat

lasow jest niewielki.

Do wiekszych jezior nalezy zaliczy¢: J. Szurpity potozone w centralnej czesci gminy
oraz J. Sumowo, J. Jegléwek i J. Kopane. W potudniowej i Srodkowej czesci gminy
wystepujg jeziora bezodptywowe: Lindbwek, Btedne i Leszczewo. Wody
powierzchniowe reprezentowane sg rowniez przez Staw Turtul utworzony jako

spietrzenie na rzecz mtyna w biegu Czarnej Hanczy.

Na terenie Gminy Jeleniewo oraz powiatu suwalskiego nie wystepujg gtébwne
zbiorniki wod podziemnych. Najblizej potozony jest GZWP Pradolina rzeki Biebrzy
(217). Wody zalegajg tam w utworach czwartorzedowych, szacunkowe zasoby

dyspozycyjne okreslone sg na poziomie 200 tys. m3/d, glebokos$é zalegania 45 m.

Struktura podmiotéw gospodarczych



Gmina Jeleniewo to gmina o niskim poziomie przedsigebiorczosci wynoszgcym 48,4
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow i odpowiednio 78,2 podmiotow na

1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym.

Wedtug danych GUS na koniec grudnia 2014 r. na terenie Gminy w systemie
REGON zarejestrowane byly ogotem 153 podmioty gospodarcze, z ktorych 9
nalezato do sektora publicznego, a zdecydowana wiekszos$¢ bo az 144 do sektora

prywatnego (94,1%).

W sektorze prywatnym przewage stanowi dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona
przez osoby fizyczne (az 77,1%), co w obecnych czasach stanowi ogolnokrajowy
trend. Ich liczba z roku na rok systematycznie wzrasta od 87 w 2001 roku do 118 w
2014 roku. Ponadto na terenie gminy funkcjonujg 4 spoétki handlowe (w tym 8 z
udziatem kapitatu zagranicznego), oraz 9 organizacji pozarzgdowych (1 fundacja

oraz 8 stowarzyszen i organizacji spotecznych).

Wedlug struktury wielkosci przedsiebiorstw na terenie Gminy zauwazyc¢ nalezy, ze
dominujgcg formg wielkosci podmiotow gospodarczych sg mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 pracownikéw (143 podmioty) stanowigce 93,5% ogotu wszystkich
zarejestrowanych podmiotéow. Na terenie Gminy dziata rowniez 9 matych
przedsiebiorstw, zatrudniajgcych do 49 pracownikow oraz jedno srednie. Brak
duzych firm zatrudniajgcych jest konsekwencjg rolniczego charakteru gminy oraz

niskiego poziomu industrializacji obszaréw wiejskich.

Analizujgc strukture branzowg podmiotow gospodarczych w latach 2010-2014
stwierdzi¢ nalezy, ze obszar Gminy Jeleniewo skoncentrowat sie gtéwnie na 2
sektorach gospodarki: "przemyst i budownictwo" (25%) oraz znacznie przodujgcg w
poréwnaniu do pozostatych grup (70%) - "pozostatej grupy rodzajow dziatalnosci"
(m.in. handlu). Grupa "rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo", pomimo iz obszar
gminy to teren o typowo rolniczym charakterze, osiggneta najnizszy w przeliczeniu na
ilos¢ zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wg grup rodzajow dziatalnosci

PKD wskaznik, oszacowany w wysokosci zaledwie 5%.



Ze wzgledu na podziat podmiotéw gospodarczych wg sekcji PKD w roku 2014
najwieksza liczba podmiotow gospodarczych dziatata w sektorze G - handel hurtowy i
detaliczny (22%), a takze F (budownictwie - 14 %), Si T (pozostatej dziatalnosci
ustugowej gospodarstw domowych zatrudniajgcych pracownikéw; gospodarstw
domowych produkujgcych wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby - 11%). W
branzy przetwérstwa przemystowego (C) dziatato 10% ogdtu podmiotow

gospodarczych, a transportu i gospodarki magazynowej (H) 9%.

Rolnictwo

Gmina Jeleniewo jest obszarem gtownie rolniczym. Grunty rolne zajmujg 77,16% jej
powierzchni, w tym grunty rolne zabudowane stanowig 1,49%. Grunty leSne oraz
zadrzewione i zakrzewione zajmujg zalewie 10,91% powierzchni gminy. Grunty pod
wodami zajmujg 4,01% powierzchni gminy tym 3,74% to jeziora. Najwiekszy udziat

ma powierzchnia jeziora Szelment Wielki (2,73%). Pozostate jeziora sg niewielkie.

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku na terenie
analizowanego obszaru funkcjonowato 712 gospodarstw rolnych, z czego niemal
wszystkie to gospodarstwa indywidualne (7110b.), prowadzgce dziatalnos¢ rolng
(698 gospodarstw - 98%).

W wiekszos¢, bo 37,78% stanowig gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha i jest
ich 293. Srednia wielko$é gospodarstwa rolnego na terenie Gminy Jeleniewo wynosi
jednak wynosi 15,2 ha. W strukturze uzytkowania gruntow dominujg uzytki rolne
(55,85%) i pastwiska trwate (15,5%). W uprawach przewazajg zboza (w tym
zwlaszcza zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi takie jak: zyto, pszenica,

owies) oraz ziemniaki.

Ze wzgledu na fakt, ze grunty uzytkowane rolniczo stanowig powyzej potowy ogoinej
powierzchni gminy, a wiekszo$¢ mieszkancow znajduje zatrudnienie w rolnictwie, ten
dziat wraz z innymi elementami gospodarki zywnosciowej odgrywa najwiekszg role
pod wzgledem ekonomicznym. Na takie wykorzystanie uzytkéw rolnych wptywa

przede wszystkim klimat oraz wskaznik rolniczej przestrzeni produkcyjne;.



Chociaz Gmina Jeleniewo to obszar typowo rolniczy, to w ostatnim okresie spadta
liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w sektorach gospodarki scisle
powigzanych z rolnictwem. Dotyczy to zarejestrowanych w Sekc;ji ,A” wg PKD 2001
(REGON) podmiotéw gospodarczych ktérych liczba spadta z 13 w 2013 do 7 w 2014.
W szczegdlnosci dotyczy podmiotdw z dziatu 01 - uprawy rolne, chow i hodowla
zwierzat, towiectwo. Sytuacja taka prawdopodobnie jest wynikiem braku opfacalnosci

prowadzenia tego typu dziatalnosci lub tez wysokiej konkurencji w tym sektorze.

Turystyka i przemysty czasu wolnego

Obszar Gminy Jeleniewo charakteryzuje sie wysokim stopniem waloryzacji
krajobrazu. Ze wzgledu na niski poziom uprzemystowienia, maty wskaznik
zanieczyszczenia srodowiska funkcja turystyczna urasta na drugg po rolniczej ceche

wyrézniajgcg Gmine na zewnatrz.

Obecnie jednak tylko 5,3% ogdétu podmiotéw gospodarczych prowadzi dziatalnos¢ w
sektorze turystycznym, ktéry w ramach klasyfikacji PKD 2007 miesci sie w sekcji | -
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. W roku 2014
nastgpit wzrost liczby zarejestrowanych podmiotow w stosunku do roku 2013 (z 5

obiektéw do 8), z ktérych potowa oferuje ustugi noclegowe.

Na terenie Gminy Jeleniewo funkcjonujg 3 catoroczne obiekty noclegowe z 71
miejscami. W stosunku do 2013 roku liczba miejsc noclegowych wzrosta z ponad
dwukrotnie (nowy obiekt). Podobnie liczba korzystajgcych z noclegow w 2013 roku
wynoszgca143 osoby wzrosta do 407 w 2014. Liczba udzielonych noclegéow w 2014

wyniosta 1504 (wzrost 0 228% w stosunku do 2012 roku).

Obiekty agroturystyczne Gminy, silnie zréznicowane pod wzgledem jakosci
swiadczonych ustug oferujg réozne formy zakwaterowania takie jak: pokoje goscinne,
pokoje letniskowe, gospodarstwa agroturystyczne a takze przyzagrodowe pola
namiotowe i biwakowe. Dodatkowo potozenie wiekszosci gospodarstwa w
malowniczej i atrakcyjnej pod katem przyrodniczym okolicy, zasobnej w naturalne
zbiorowiska lesne czy tez zbiorniki wodne, pozwala wzbogacic¢ kierowang do
turystow oferte w mozliwos¢ wypozyczenie todzi, kajakow, roweréow wodnych, jak

réwniez zaproponowac organizacje wycieczek konnych, rowerowych czy tez



pieszych. Na terenie Gminy Jeleniewo dziatajg 54 gospodarstwa agroturystyczne
oferujgce 658 miejsc noclegowych. Stanowig one znaczacy potencjat rozwojowy i

wyrézniajg Gmine sposrod sgsiednich.

Teren Gminy Jeleniewo to rowniez gesta siec¢ szlakéw turystycznych, otwierajgcych
przed zwiedzajgcymi mozliwos¢ dogtebnego poznania i satysfakcji odkrycia
najbardziej wyjgtkowych i atrakcyjnych pod wzgledem przyrodniczo-krajobrazowym
miejsc. Na szczegblng uwage zastuguje miedzyregionalna (wytyczona przez 5
wojewddztw Polski Wschodnie), trasa rowerowa Green Velo, ktéra na terenie Gminy
Jeleniewo przebiega od jeziora Hancza wzdtuz drog powiatowych i gminnych oraz

drogi wojewddzkiej 655 w kierunku Suwatk.

Sytuacja demograficzna

Gmina Jeleniewo w odréznieniu od wiekszosci polskich gmin wiejskich odnotowuje stabilny przyrost liczby mieszkancéw. Od
2000 roku liczba mieszkancéw Gminy wzrosta 0 5% i na koniec 2014 roku wynosita 3160 os6b, w tym 1514 kobiet. Jest to
sytuacja wynikajgca z migracji na teren Gminy i znacznej liczby zameldowan z miast (przede wszystkim Miasta Suwatki), ktéra
niezaleznie od ujemnego salda migracji w ostatnich latach przyczynia sig¢ do wzrostu liczby mieszkancow. Zwtaszcza w

zestawieniu z dodatnim przyrostem naturalnym, ktéry na przestrzenie ostatnich 15 lat (poza 2009 rokiem) zawsze byt dodatni.

Struktura wiekowa mieszkancow potwierdza obecne tendencje demograficzne, zgodnie z ktérymi odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym sie zmniejsza, a odsetek oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym wzrasta. Jest ona zdominowana
przez osoby w wieku produkcyjnym (tj. 15-59 lat kobiety, 15-64 lat mezczyzni) stanowigce az 61,9% ogétu spoteczenstwa. W
roku 2014 w wieku przedprodukcyjnym byto 20,9% mieszkancow, a poprodukcyjnym 17,2%. Do obecnej chwili wartosci te

utrzymuja sie na wyréwnanym poziomie,, jednakze dynamika przyrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym jest najwyzsza.

Obszar Gminy charakteryzuje sie w ostatnich latach ujemnym saldem migraciji, ktore
przeplata sie w poszczegdlnych latach z przyrostem dodatnim (zerowy w 2014 roku).
Oznacza to jednak odptyw mieszkancow do innych miejsc zamieszkania. Powody sg
takie same jak w przypadku wiekszo$ci obszarow wiejskich z terenu catego kraju, a
mianowicie - poszukiwanie pracy oraz lepszych warunkéw bytowych, zwigzane
czesto z koniecznoscig wyjazdu i zmiang miejsca zamieszkania. Z powyzszego
zestawienia wywnioskowa¢ mozna, ze najbardziej atrakcyjnym oraz najczesciej

obieranym kierunkiem migracji stajg sie obszary innych panstw.



Zatrudnienie

Zgodnie z danymi GUS wg PKD 2007, na koniec 2014 roku na terenie Gminy
Jeleniewo liczba pracujgcych wynosita 180 oséb, w tym ponad potowe (52%)
stanowity kobiety. Nalezy zauwazyc¢, ze na przestrzeni ostatnich lat liczba oséb
zatrudnionych poza rolnictwem w Gminie Jeleniewo wyraznie wzrasta (o ponad 33%
w stosunku do roku 2009). Szczegdlnie dotyczy to mezczyzn, w ktorych przypadku
zatrudnienie od 2009 roku wzrosto o 83%. Tendencje te obrazuje rowniez rosngcy
nieustannie na przestrzeni ostatniej dekady wskaznik liczy pracujgcych na 1000

mieszkancow, ktéry z poziomu 36 w 2006 roku wzrést do 57 w 2014 roku.

Bezrobocie
Problem bezrobocia stanowi jeden z najtrudniejszych problemow spoteczno-
gospodarczych nie tylko w skali krajowej ale réwniez lokalnej oraz na poziom

osobistym i rodzinnym.

Gtowng jednostkg kontrolujgcg i stymulujgcg sytuacje bezrobotnych na rynku Gminy
Jeleniewo, to Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach. Na koniec roku 2015 w PUP
zarejestrowanych byto 80 oséb bezrobotnych z Gminy Jeleniewo (wzrost w stosunku
do roku 2014 o 15 oséb), w tym 48 kobiet (wzrost w stosunku do roku 2014 o 10
osob). W grupie tej tylko 10 osdb (w tym 7 kobiet) posiadato prawo do zasitku.
Wiekszos¢ bezrobotnych stanowity osoby poprzednio pracujgce. Struktura
bezrobotnych przedstawia sie¢ nastepujgco:

e Bez kwalifikacji zawodowych — 28 oséb, w tym 13 kobiet

e Bez doswiadczenia zawodowego — 18 oséb, w tym 11 kobiet

e Do 30 roku zycia — 34 osoby, w tym 21 kobiet

e Dtugotrwale bezrobotne — 36 oséb, w tym 23 kobiety,

e Powyzej 50 roku zycia — 16 0osob, w tym 6 kobiet

e Posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia — 11 oséb w tym, 11

kobiet

e Niepetnosprawni — 50s6b, w tym 2 kobiety.

W strukturze bezrobotnych dominujg kobiety i tendencja ta ma charakter wzrostowy.



Pomoc i opieka spoteczna

Na terenie Gminy Jeleniewo wsparcie i pomoc spoteczng mozna uzyskac w
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej oraz w zakresie lecznictwa odwykowego w
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. GOPS w gtéwnej mierze

zajmuje sie pracg socjalng na rzecz podopiecznych.

Codziennemu zyciu mieszkancéw Gminy towarzyszg liczne problemy
egzystencjonalne wymagajgce udzielenia pomocy spotecznej, ktorych podtozem jest
najczesciej: ubdstwo (w roku 2015 dotkneto 109 rodzin), bezrobocie (w 2015r.
dotkneto 35 rodzin), niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba oraz bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych czy tez prowadzenia gospodarstwa
domowego (w 2015 roku wsparto 133 rodziny z tego powodu). Swoim zasiegiem
obejmujg one coraz wiekszg grupe ludzi i coraz mtodsze pokolenia, zmuszajgc przy
tym spoteczenstwo do szukania réznych form pomocy. Najpopularniejszym
wsparciem na obszarze poddanym analizie sg réznego rodzaju formy zasitku

oferowane i wyptacane przez GOPS w Jeleniewie.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat zauwazamy spadek liczby osob i rodzin objetych
pomocg spoteczng, jak réwniez rodzin korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych.
Natomiast budzetowe w Dziale 852 - Pomoc spoteczna ulegajg wzrostowi ze
wzgledu na zwiekszenie kwot przyznawanych na poszczegdlne formy pomocy

spoteczne;j.

W ramach realizacji zadan wtasnych Gminy w 2015 roku udzielono $wiadczenh 364
osobom w fgcznej wysokosci 319698 ztotych. t.gcznie wsparciem objeto 186 rodzin z
ich 702 cztonkami. Ponad 40% kwoty udzielonych Swiadczen pochtonety positki dla
tgcznie 258 osodb, w tym 256 dzieci. Natomiast zasitki okresowe stanowity 27% kwoty
udzielonych swiadczen (251 swiadczen dla tgcznie 45 oséb). Natomiast zasitki state,
ktore zostaty wyptacone 12 osobom (123 $wiadczenia) stanowity 17,7% ogdlne;j
kwoty swiadczen). Oprécz pomocy pienieznej Swiadczone sg inne formy pomocy
najbardziej potrzebujgcym oraz osobom, ktérym sie te Swiadczenia z mocy prawa
przystugujg. Nie tylko w wymiarze materialnym, poniewaz pracg socjalng objeto 170

rodzin.



Edukacja
Infrastrukture edukacyjng na terenie Gminy Jeleniewo tworza:
o ZespoOt Szkot w Jeleniewie — jednostka organizacyjna Gminy Jeleniewo
e Szkota Podstawowa w Prudziszkach - prowadzona przez Spoteczno -
Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i

Niepetnosprawnym EDUKATOR w tomzy

W ramach Zespotu Szkoét w Jeleniewie dziataja:
e Gimnazjum z 95 uczniami w 4 oddziatach,
e Szkota Podstawowa z 209 uczniami w 11,6 oddziatach,
e Przedszkole z 58 podopiecznymi,

e Punkt Przedszkolny z 18 podopiecznymi.

Kadre pedagogiczng Zespotu Szkét stanowi 32 nauczycieli, w tym 14

dyplomowanych, 10 mianowanych i 6 kontraktowych.

W ramach Szkoty podstawowej w Prudziszkach dziataja:

e Szkota Podstawowa z 15 uczniami w klasach | i ll,

e Przedszkole z 6 podopiecznymi,

e Punkt przedszkolny z 16 podopiecznymi.
Kadre pedagogiczng Szkoty stanowi 5 nauczycieli, w tym 2 dyplomowanych, 2
mianowanych i 1 kontraktowy. Natomiast w punkcie przedszkolnym zatrudnionych

jest 3 nauczycieli, w tym 2 mianowanych i 1 kontraktowy.

W ostatnich latach liczba uczniéw zmniejsza sig, co jest powszechng tendencjg w
Polsce, jednakze siatka szkot i rozwigzania organizacyjne w sektorze oswiaty
odpowiadajg na ten problem. Nowym wyzwaniem jest zapewnienie opieki
przedszkolnej coraz znaczgcej liczbie dzieci w wieku od 3 do 6 lat, sposrdéd ktérych

71% jest aktualnie objetych wychowaniem przedszkolnym.

Infrastruktura ochrony zdrowia



W Jeleniewie funkcjonuje Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej CORDIS, ktéry
Swiadczy ustugi zdrowotne w zakresie opieki lekarza rodzinnego oraz specjalistow w
dziedzinie ginekologii, pediatrii, kardiologii i neurologii. W Jeleniewie funkcjonuje
takze gabinet stomatologiczny oraz apteka. W 2014 roku mieszkaricom Gminy

Jeleniewo udzielono 7454 porad lekarskich i liczba ta wykazuje tendencje znizkowa.

Infrastruktura sportowa i rekreacyjna
Dostepnos¢ infrastruktury sportowej na terenie gminy jest staba, gdyz w granicach
administracyjnych obszaru znajduje sie zaledwie kilka obiektow sportowych i miejsc

umozliwiajgcych mieszkarncom aktywne spedzenie wolnego czasu:

1) Boisko wielofunkcyjne sportowe przy Zespole Szkét w Jeleniewie:
Zagospodarowanie terenu: boisko do siatkowki, koszykowki, pitki recznej, o
nawierzchni poliuretanowej; powierzchnia boiska — 485 m2; powierzchnia chodnika

wokot boiska — 207 m2; ogrodzenie; monitoring.

2) Boisko sportowe w Jeleniewie przy ul. Sportowej
Zagospodarowanie terenu: Boisko do pitki noznej o nawierzchni trawiastej o pow.

2376 m2; ogrodzenie od strony drogi publicznej. Stan boiska zty.

3) Miejsce wypoczynku nad jeziorem Hancza w Blaskowiznie
Zagospodarowanie terenu: wiata rekreacyjna, wiata przebieralni z prysznicami,
palenisko, wiata sanitarna, boisko piaszczyste do siatkdwki plazowej, tawki, plaza
piaszczysta, pomost ptywajgcy, oswietlenie ternu, parking o nawierzchni zwirowe;j ,
stojak na rowery, wewnetrzne ciggi komunikacyjne, tablice informacyjne.

4) Plac komunikacyjno — wypoczynkowy w Szurpitach

Zagospodarowanie terenu: plac wielofunkcyjny o nawierzchni z kostki betonowej o
powierzchni 1061m2, wiata rekreacyjna, fawki, kosze na smieci, tablica
informacyjna. Na placu znajduje sie Miejsce Obstugi Rowerzystow (MOR - na szlaku
rowerowym Green Velo), na ktérym wiata dla okoto 6 oséb, stét z fawami, stojak na

rowery — 3 sztuki, tablica informacyjna z opisem szlaku rowerowego, kosz na $mieci



5) Miejsce Obstugi Rowerzystéw (MOR) w miejscowosci Prudziszki
MOR na szlaku rowerowym Green Velo. Na utwardzonym placu znajduje sie wiata
dla okoto 6 0sdb, stét z fawami, stojak na rowery — 3 sztuki, tablica informacyjna z

opisem szlaku rowerowego, kosz na smieci

6) Nieczynna szkota w Bachanowie:

Po likwidacji szkoty obiekt jest niezagospodarowany. Powierzchnia terenu — 0,40 ha

7) Place zabaw jako element zagospodarowania terenu obok punktu przedszkolnego
w Jeleniewie i Gulbieniszkach

Place zabaw o nawierzchni piaskowej. Wyposazenie placéw zabaw sktada sie z
urzadzen: hustawka podwojna, hustawka wagowa, karuzela tarczowa, $cianka

wspinaczkowa mata, oraz zestaw zabawowy (tylko Jeleniewo).

Infrastruktura kulturalna

Infrastrukture kultury w Gminie Jeleniewo tworzg 2 obiekty:

1) Gminna Biblioteka Publiczna w Jeleniewie:
W budynku Gminnej Biblioteki Publicznej znajdujg sie nastepujgce placowki:

e Gminna Biblioteka Publiczna petnigca funkcje biblioteki i domu kultury, w tym
sala widowiskowa o powierzchni 154m2, pomieszczenia zbioru ksigzek i
wypozyczalnia,

e pomieszczenia wykorzystywane przez zespdl $piewaczy ,Jacwiez” i ,Kapela
fest”;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Jeleniewie wraz z pomieszczeniem garazowym;

e oddziaty przedszkolne;

Zagospodarowanie terenu wokoét biblioteki tworzg zielen, wiata rekreacyjna, obelisk
kamienny upamietniajgcy powstanie Jeleniewa w latach 1765-1772 i nazwisko
zatozyciela Antoniego Tyzenhauza. Zagospodarowanie terenu obok biblioteki

uzupetniono o MOR Jeleniewo.

2) Izba Pamieci Jaéwieskiej w Szurpitach



Izba znajduje sie w Szurpitach, w parterowym budynku z dostepem dla oséb
niepetnosprawnych w otoczeniu ktérego znajduje sie parking, tawki, tablica
informacyjna. Izba powstata w ramach Projektu ,Dziedzictwo jacwieskie atrakcjg
Pojezierza Suwalskiego - Izba Pamieci Jaéwieskiej z infrastrukturg techniczng w
Szurpitach” wspoffinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Rybackiego z Programu Operacyjnego ,Zrobwnowazony
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013”.
Ekspozycje I1zby wspottworzg:
e makieta w szklanej podiodze przedstawiajgca fragment Gory Zamkowej z
otaczajgcymi jg jeziorami (ze sceng ataku Rusinéw na Ja¢wingéw),
e repliki zabytkow znalezionych w Szurpitach i okolicach Géry Zamkowej,
e tablice szklane podswietlane z historig badan archeologicznych w Szurpitach
oraz historig Jacwiezy
e mapa szklana podswietlana z podziatem plemiennym Prus w XIIl w.,
e animacja przedstawiajgca wyglad Géry Zamkowej w czasach jacwieskich,

e film artystyczny o legendzie Gory Zamkowej.

Uzupetnieniem oferty 1zby Regionalnej jest trasa turystyczna ,Tropem Szjurpy” na

Gore Zamkowg na ktorg sktadajg sie drewniane tablice informacyjne.

Dziedzictwo kulturowe i jego ochrona

Krajobraz kulturowy to przestrzen historycznie uksztattowana w wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajgca
wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze (za: Ustawa z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami - j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1446 z p6zn.zm).

Na obszarze Gminy Jeleniewo osadnictwo wiejskie charakteryzuje sie rozproszong zabudowg zwigzang z
uzytkowanymi gruntami rolnymi. Nie wystepujg miasta. Zwarty uktad urbanistyczny wystepuje w miejscowosci
gminnej Jeleniewo. Jego gidwnym elementem jest zabytkowy, drewniany kosciét z zabudowaniami
towarzyszacymi, plac publiczny i cmentarze. Wzdtuz drég uksztattowata sie wspoétczesna zabudowa wiejska.

Wies Jeleniewo, bedgca o$rodkiem gminnym, skupiajgcym nie tylko ludno$¢ zwigzang z rolnictwem, w sposéb
naturalny rozwijata sie i wzbogacata o obiekty ustugowe, zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng. Dzisiejszy uktad urbanistyczny obejmuje znacznie wigkszg powierzchnie niz
pierwotne zatozenie historyczne. Istniejgcy uktad urbanistyczny obejmuje szereg nowych obiektow, ktorych formy
architektoniczne znaczgco odbiegajg od dawnych tradycji budowlanych. Mozna powiedzie¢, ze dawne wiejskie
drewniane chatupy, parterowe, pokryte prostym dwuspadowym dachem, o kacie nachylenia pofaci dachowych 35°

- 459, sg sukcesywnie wypierane przez inne formy.



Trzeba réwniez podkresli¢, ze dawny krajobraz kulturowy Jeleniewa nie jest mozliwy do przywrécenia. Dzisiejszy
obraz Jeleniewa jest obrazem dzisiejszej kultury budowlanej spotecznosci lokalnej i sktada sie na wspoétczesny

krajobraz kulturowy, wielofunkcyjny, czasem harmonijny a czasem peten kontrastéw i dysonanséw przestrzennych.

Historyczne skupiska wiejskiej zabudowy przy obstugujgcych drogach wystepuja w miejscowosciach: Szurpity,
Wodzitki, Udziejek, Podwysokie Jeleniewskie i Okragte. W wymienionych wsiach zachowato si¢ najwigecej obiektow
zabytkowych - gtéwnie budynkéw gospodarczych i budynkéw mieszkalnych o tradycyjnych, prostych formach
architektonicznych. Walory architektoniczne historycznej zabudowy zagrodowej sg na ogoét skromne i $wiadczg o
ubdstwie dawnej spotecznosci wiejskiej. Wérdd biednych, chylgcych sie ku upadkowi drewnianych zabudowan

wiejskich, wyréznia sie drewniana, zbytkowa molenna p.w. Sw, Tréjcy w Wodzitkach.

Skupiska zabudowy wiejskiej przy obstugujgcych drogach wystepuja réwniez w miejscowosciach: Prudziszki,

Zywa Woda, Leszczewo, Wotownia i Btaskowizna.

Wszystkie wsie na obszarze gminy Jeleniewo majg zabudowe rozproszong. Dotyczy to réwniez miejscowosci,
w ktérych wystepujg skupiska zabudowy wiejskiej. Obserwuje sie silne tendencje do uzupetniania zabudowy w
miejscowosciach: Jeleniewo, Prudziszki, Wotownia, Leszczewo, Bfaskowizna i Bachanowo. Réwnolegle powstaje

réwniez zabudowa wiejska w rozproszeniu.

Na obszarze gminy Jeleniewo nie wystepujg historyczne zatozenia dworsko - parkowe. Poza nieczynnym mtynem

wodnym w Udziejku i w Turtulu, brak innych historycznych budowli przemystowych.

O réznorodnosci kulturowej rdzennej ludnosci zamieszkatej w gminie Jeleniewo Swiadcza réznorodne cmentarze:
® Cmentarz rzymsko - katolicki w Jeleniewie;
® Cmentarz zydowski w Jeleniewie;
® Cmentarz staroobrzedowcow w Wodzitkach;
® Cztery cmentarze ewangelickie w Rutce, Lopuchowie, Sidordwce i Szeszupce

® Cmentarz wojenny z okresu | wojny swiatowej w Rutce.

Zabytek nieruchomy to nieruchomosé, jej czes¢ lub zespot nieruchomosci, bedace dzietem cziowieka lub zwigzane
Z jego dziatalno$cig i stanowigce swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie
spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowg. Na terenie gminy Jeleniewo
znajdujg sie 3 zabytkowe cmentarze i 2 obiekty sakralne, wpisane do rejestru zabytkow:

Jeleniewo
1. Zespdt koscielny, ul. Suwalska, nr ewid. 250, nr rej. zabyt. 426, z dn.
30.08.1985r., w tym:
a. Drewniany kosciét p.w. Najswietszego Serca Pana Jezusa z 1878r., nr
ewid. 251, nr rej. zabyt. 426,
b. Wolnostojgca, drewniana dzwonnica z | pot. XIX w. nr ewid. 252, nr re;j.



zabyt. 426,
c. Kapliczka nr 2, znajdujgca sie w potudniowo- wschodniej czesci zespotu
kosciotfa parafialnego nr ewid. 253, nr rej. zabyt. 426;
d. Kamienny mur ogrodzeniowy z XIX w.
2. Cmentarz rzym-katol., nr ewid. cment. zabyt. 60, nr rej. zabyt. 638, z dn.
11.01.1989r.
3. Cmentarz zydowski, nr ewid. cment. zabyt. 60, nr rej. zabyt. A-971, z dn.
12.10.1992r.
4. Cmentarz wojenny z okresu | woj. sw. nr ewid. zabytkow .cment. 135, nr rej.
zabyt. 331, z dn. 10.03.1983r.

Wodzitki
Molenna staroobrzedowcéw p.w. Sw. Twajcy, nr ewid. 12769, nr rej. zabyt. 414, z dn.
02.09.1983r.

Zabytek archeologiczny to zabytek nieruchomy, bedgcy powierzchniowg, podziemng
lub podwodng pozostatoscig egzystenciji i dziatalnosci cztowieka, ztozong z
nawarstwien kulturowych i znajdujgcych sie w nich wytworow badz ich sladéw albo
zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem. Na terenie gminy Jeleniewo, w okolicach
jeziora Szurpity i jeziora Jegléowek odkryto cenne zabytki archeologiczne swiadczgce
o kulturze Jacwingéw. Czes¢ z nich wpisano do rejestru zabytkéw: Ustalono, iz na
liscie zabytkéw archeologicznych wpisanych do rejestru zabytkdw, na terenie gminy
Jeleniewo znajdujg sie 3 obiekty:

e Szurpity - Osada wczesnosredniowieczna zwana , Targowisko",

e Czajewszczyzna - Grodzisko pradziejowe i wczesnosredniowieczne zwane

,Gora Koscielna",
e Czajewszczyzna - Grodzisko pradziejowe i wczesnosredniowieczne

zwane ,Czajewszczyzna" lub ,Géra Zamkowa"

Gmina Jeleniewo posiada Gminng Ewidencje Zabytkéw, w ktdrej ujeto:
e 2 obiekty sakralne - wpisane do rejestru;
e 3 cmentarze wpisane do rejestru zabytkéw;

e 3 stanowiska archeologiczne wpisane do rejestru zabytkéw;



e 8 zabytkow nieruchomych - budynki - znajdujgce sie w wojewodzkiej ewidencji
zabytkow;

e 4 cmentarze znajdujgce sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow.

Szurpity
e Budynek gospodarczy - stodota, nr siedliska 18, nr ewid. 850
e Budynek gospodarczy - obora, nr siedliska 18, nr ewid. 852
e taznia, nr siedliska 18, nr ewid. 853
e Budynek mieszkalny - chatupa, nr siedliska 24, nr ewid. 854
e Budynek mieszkalny - chatupa, nr siedliska 33, nr ewid. 857

e Budynek mieszkalny - chatupa, nr siedliska 38, nr ewid. 862

Udziejek
e Mityn Wodny, Udziejek Dolny - Kolonia, nr ewid. 1501

e Budynek gospodarczy - obora, nr siedliska 12, nr ewid. 1248

Udokumentowane stanowiska archeologiczne rozproszone sg na terenie catej
Gminy. Ustanowiono tutaj tgcznie 125 stanowisk archeologicznych, w tym 3 wpisane
do rejestru zabytkow. Na szczegdlng uwage zastuguje zespot stanowisk
archeologicznych w odkrytych w otoczeniu jeziora Szurpity i Jeglowek. W$rdd nich sg
trzy w/w obiekty wpisane do rejestru zabytkéw: , Targowisko", ,Gora Zamkowa",
,G0ra Koscielna". wymienione w puncie 2. niniejszego rozdziatu. W rejonie tym
aktualnie trwajg prace archeologiczne i dokumentacyjne. Obszar archeologiczny

Gora Zamkowa jest najwiekszym w potnocno-wschodniej Polsce.

Na terenie gminy Jeleniewo nie wystepujg pomniki historii. Nie utworzono parku
kulturowego. Nie ustanowiono ochrony nazw geograficznych, nazw historycznych,
nazw obiektéw budowlanych, placow, ulic lub jednostek osadniczych.

Infrastruktura techniczna

Zaopatrzenie w wode
Zaopatrzenie gminy w wode oparte jest o ujecia wod podziemnych

czwartorzedowego poziomu wodonosnego. Woda z uje¢ czwartorzedowych jest



czerpana z gtebokosci srednio 100m ppt. Ujecia wéd podziemnych znajdujg sie na
gruntach miejscowosci: Jeleniewo, Biatorogi, Szurpity, Gulbieniszki. Wydajnos¢
istniejgcych uje¢ wody jest wystarczajgca dla zaopatrzenia ludnosci. Zatwierdzone
zasoby eksploatacyjne wod podziemnych oraz mozliwosc¢ jej ujmowania nie stanowig
bariery rozwojowej gminy.

Sie¢ wodociggowa jest bardzo dobrze rozwinieta i obejmuje catg gmine Jeleniewo.
Mozliwe jest zaopatrzenie w wode wszystkich mieszkancéw oraz obiektéw
ustugowych. Sie¢ na ogét biegnie wzdtuz obstugujgcych drég. Wystepuje rowniez
bardzo duzo odgatezien sieci, ktére docierajg nawet do peryferyjnie potozonej

zabudowy zagrodowej.

Czes¢ sieci wodociggowej jest zuzyta pod wzgledem technicznym i wymaga

wymiany.

Stopien zwodociggowania Gminy Jeleniewo w 2014 r. — wedtug danych GUS -
wynosit 94%. taczna dtugosc¢ rozdzielczej sieci wodociggowej wynosita 150,6 km,

zas liczba przytaczy wodociggowych to 810 szt.

Oczyszczanie i odprowadzanie $ciekdw komunalnych
Na obszarze gminy Jeleniewo nie ma zbiorowej oczyszczalni sciekdw. Gmina
potozona jest w bliskim sgsiedztwie miasta Suwalk, ktére ma bardzo dobrze
rozwinietg sie¢ kanalizacji sanitarnej, dziatajgcg w oparciu o miejskg, nowoczesng
oczyszczalnie $ciekdw. Uznano zatem, ze budowa gminnej oczyszczalni sciekow
sanitarnych jest ekonomicznie nieuzasadniona. Gmina posiada dwa kolektory
kanalizacji sanitarnej podtgczone do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej w
Suwatkach:

e Okragte — Czerwone Bagno — Krzemianka — Jeleniewo — Prudziszki;

e Szelment (gmina Szypliszki) — Leszczewo - Suchodoty — Prudziszki.

Sie¢ jest dobrze rozwinieta w Jeleniewie, obejmujac réwniez czes¢ Kazimierdwki.
Natomiast na trasie kolektora siec jest jaszcze stabo rozwinieta i tym samym stabo
wykorzystana. Trasa kolektora omija skupiska zabudowy w Prudziszkach (wzdtuz

drogi wojewddzkiej ), w Zywej Wodzie oraz w Wotowni i Leszczewie.



Stopien skanalizowania Gminy Jeleniewo w 2014 r. — wedtug danych GUS - wynosit
21,3%. Laczna dtugosc sieci kanalizacyjnej wynosita 31,1 km, zas liczba przytgczy
kanalizacyjnych to 164 szt.

Wiekszos¢ gospodarstw domowych i obiektow ustugowych posiada witasne
urzgdzenia do gromadzenia sciekéw (zbiorniki $ciekdw sanitarnych) lub przydomowe

oczyszczalnie sciekow.

Gospodarka odpadami
Na obszarze gminy Jeleniewo nie wystepujg obiekty zwigzane z gromadzeniem i
utylizacjg odpadéw komunalnych. Byte wysypisko jest zamkniete i poddane

rekultywaciji.

Gospodarka odpadami jest realizowana zgodnie z REGULAMINEM UTRZYMANIA
CZYSTOSCI | PORZADKU NA TERENIE GMINY JELENIEWO, ustanowionym
zgodnie z art. 4 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity z 2012 r. Dz. U. poz. 391), po zasiegnieciu
opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Regulamin zostat przyjety
Uchwatg nr XX1.123.2012 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 21 grudnia 2012r. z

pozniejszymi zmianami zawartymi w uchwale XXII1.138.2013 z dnia 25 marca 2013r.

Podmiotem odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy Jeleniewo jest Firma Transportowo — Ustugowa EKO s.c. ul. Stoneczna 12, 16
- 404 Jeleniewo

Podmiotem zagospodarowujgcym odbierane odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Jeleniewo zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania jest Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami w
Suwatkach Sp. z 0.0., ul. Sejnenska 82, 16-400 Suwalki

Segregowane odpady komunalne zagospodarowywane sg przez firme EKO w

instalacji do przetwarzania odpadow zebranych selektywnie w Rutce Tartak

Cieptownictwo



Na terenie Gminy Jeleniewo brak jest lokalnej sieci cieptowniczej, co jest zwigzane z
rozproszonym charakterem zabudowy. Trzeba bowiem wskazac, ze wykorzystanie
sieci cieptowniczej jest efektywne jedynie na obszarach o Scistej zabudowie, gdzie

moze korzystac z niej wielu odbiorcow.

Budynki uzytecznosci publicznej z terenu Gminy Jeleniewo wyposazone sg w zrodta
ciepta zlokalizowane bezposrednio w budynkach lub ich najblizszym sgsiedztwie.
Budynki uzytecznosci publicznej ogrzewane sg przede wszystkim olejem opatowym.
W czesci budynkoéw przeprowadzono prace termomodernizacyjne (m.in. ocieplenia,
Scian i dachdéw), ktére wptynety na ograniczenie zapotrzebowania na energie w
ostatnich latach. W dwoch budynkach (Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Zespotu
Szkot w Jeleniewie) zainstalowano kolektory stoneczne, ktére stuzg do podgrzania
wody. W pozostatych obiektach woda do celow uzytkowych podgrzewana jest za

pomocg ogrzewaczy elektrycznych.

Sektor mieszkaniowy jest najwiekszym odbiorcg energii na terenie Gminy Jeleniewo.
Charakteryzuje sie przy tym duzg dynamikg zmian zrodet zasilania w ciepto. W
ostatnich latach zaobserwowano czesciowg wymiane zrodet ciepta na bardziej
efektywne. Przeprowadzono takze liczne prace termomodernizacyjne w budynkach.
Na budynkach mieszkalnych zamontowano w ostatnim okresie 100 szt. kolektoréw
stonecznych, co dodatkowo przyczynito sie do zmniejszenia poziomu emis;ji
zanieczyszczen z terenu gminy. Kolektory te wykorzystywane sg przede wszystkim

do podgrzania wody.

Na terenie Gminy nie funkcjonujg cieptownie zawodowe. 94,23% budynkdow
zasilanych jest ze Zrodfa ciepta ogrzewajgcego caty obiekt, natomiast 5,77% posiada

piece zlokalizowane w poszczegdlnych pomieszczeniach.

Biorac pod uwage strukture paliw wykorzystywanych na terenie Gminy Jeleniewo do
ogrzewania budynkow mieszkalnych nalezy wskazac, ze dominuje tu wegiel
(51,25%). W mniejszym zakresie mieszkancy wykorzystujg energie elektryczng oraz

drewno oraz olej opatowy.

Gazownictwo



W chwili obecnej na obszarze Gminy Jeleniewo gaz przewodowy nie jest dostepny,
jednak w zwigzku z planowanym przebiegiem przez teren gminy gazociggu Polska —
Litwa, sytuacja ta moze ulec zmianie w kolejnych latach. Po wybudowaniu gtéwne;j
linii gazociggu mozliwe jest podejmowanie dalszych dziatan zwigzanych z rozbudowg
sieci gazowej w tej czesci wojewodztwa podlaskiego, jednak w chwili tworzenia
wskazanego dokumentu zadne takie plany nie zostaty okreslone ani tym bardziej
skonkretyzowane. W zwigzku z czym w Projekcie zatozen wskazano jedynie na

mozliwos¢ realizacji takich projektow.

Na terenie Gminy Jeleniewo gazocigg ma przebiega¢ przez miejscowosci: Biatorogi,

Prudziszki i Suchodoty.

tgcznosc i telekomunikacja
Gtéwnym operatorem przewodowej sieci telekomunikacyjnej jest Orange Polska S.A.

Siec jest dobrze rozwinieta i obstuguje catg gmine Jeleniewo.

Funkcjonuje rowniez sie¢ bezprzewodowa oparta o system stacji telefonii
komorkowej. W granicach gminy znajduje sie stacja bazowa telefonii komorkowe;j
PLUS GSM BT-1-1627 (ozn. POLKOMTEL — JELENIEWO) na dziatce nr 443 w

obrebie Wotownia.

Na gruntach wsi Czerwone Bagno znajduje sie stacja radiowo — telewizyjna ,RTCN
Suwatki/Krzemianucha”, nalezgca do gtownych obiektow emisyjnych EmiTel, z
ktérego prowadzone sg emisje radia i telewizji. Obiekt stanowi wezet linii radiowych
EmiTel dalekiego zasiegu, obstuguje swoim zasiegiem potnocng czesé
Suwalszczyzny, wspotpracujgc ze stacjami nadawczymi SLR Krzemien (azymut
163,950) i TON Gotdap/Pigkna Gora.

Dla prawidtowego funkcjonowania radiolinii konieczne jest zapewnienie wolnej od
przeszkdd strefy przeptywu energii miedzy anteng nadawczg i anteng odbiorczg

radiolinii — pierwszej strefy Fresnela.

Caly teren Gminy Jeleniewo objety jest Internetem szerokopasmowym. Firma M2M
ustugi teleinformatyczne Maciej Rafat Mackiewicz ul. Minkiewicza 3, 16-400 Suwatki,



dostarcza Internet przy uzyciu fgczy o wysokiej przepustowos$ci w oparciu o siec¢
szkieletowg zbudowang na podstawie radiolinii wysokich czestotliwosci. Na czesci
gminy Jeleniewo — miejscowosci Prudziszki, Jeleniewo, Wotownia, Udryn wzdtuz

drog wojewodzkiej i powiatowej przebiega swiattowdd.

Elektroenergetyka

Energia elektryczna do Gminy Jeleniewo jest doprowadzana liniami napowietrznymi
Sredniego napiecia do rozdzielni w Suwatkach. Stad linie srednich napieé
doprowadzone sg do stacji transformatorowych, z ktérych liniami napowietrznymi
niskiego napiecia zasilani sg odbiorcy. W istniejgcym rozwigzaniu sieci warunki
atmosferyczne majg istotny wptyw na pewnos¢ zasilania. Warunki bezpieczenstwa w
dostawie energii elektrycznej w porownaniu z siecig kablowg sg gorsze. Na terenie
Gminy Jeleniewo istniejg sprzyjajgce warunki do odnawialnych zrédet energii
elektrycznej — elektrownie wiatrowe. Obecnie na terenie gminy zlokalizowano 7
przemystowych elektrowni wiatrowych (w miejscowosciach: Zywa Woda — 5 szt.,

Okragte — 1 szt. oraz Rychtyn — 1 szt.).

Przez teren Gminy Jeleniewo takze przebiega zbudowana linia dwutorowa 400 kV,
ktora rozpoczyna sie w stacji w Nowej Wsi Etckiej, przechodzi przez 10 gmin po
stronie polskiej, a konczy bieg w litewskiej miejscowosci Alytus. Ta wtasnie linia tgczy
nie tylko systemy przesytowe Polski i Litwy, ale umozliwia powigzanie systemow
przesytowych panstw battyckich z systemami panstw Europy Zachodniej. Diugosc¢

linii na terenie gminy wynosi 4 km.

Komunikacja

Gtéwnym ciggiem komunikacyjnym na obszarze gminy Jeleniewo jest droga
wojewodzka nr 655 relacji: Kgp — Wydminy — Olecko - Raczki — Suwatki — Rutka
Tartak, przebiegajgca przez miejscowos$¢ w gminie Jeleniewo: Prudziszki, Jeleniewo,

Sidoréwka, Gulbieniszki, Sidory.

Przez gmine przebiega trzynascie drog powiatowych:
e nr 1127B Wizajny - Smolniki — Sidory — dlugosc¢ na terenie gminy: 1,00 km;
e nr 1132B Btaskowizna - Udziejek — Gulbieniszki — dtugos¢: 10,35 km;
e nr 1133B Kruszki - Szurpity — Jeleniewo — diugos¢: 8,82 km;



nr 1134B Suwatki - Potasznia - Okragte — Jeleniewo — dtugos$¢: 6,61 km;

nr 1135B Sidoréwka - Sumowo - do dr. 1136B — dtugos¢ 6,46 km,;

nr 1138B Jeleniewo - Wotownia - Przejma — Becejty — dtugos¢: 7,50 km;

nr 1139B Wotownia - Czerwonka — Kaletnik — dtugosc: 3,60 km;

nr 1140B Wotownia — Suchodoty — dtugos¢: 3,65 km;

nr 1141B Prudziszki - Suchodoty — Wegielnia — dtugos¢: 3,60 km;

nr 1142B od dr. 1134B - Biata Woda - Zywa Woda - do dr. 1134B — dtugo$c¢:
3,40 km;

nr 1144B Szeszupka - Podwysokie — Okrggte — dtugosc: 5,08 km;

Uktad komunikacyjny uzupetniajg 63 drogi gminne o randze drég publicznych, o

tgcznej dtugosci 104,68 km. Z uwagi na liczne spekania, ubytki, wytomy i zniszczong

nawierzchnie, stan techniczny wiekszosci drég gminnych na terenie Gminy Jeleniewo

ocenia sie jako niezadowalajagcy i wymagajgcy modernizacji. Drogi gminne publiczne

to:
1)

2)

3)

4)

5)

6)

nr 101761B Gulbieniszki- Scibowo-Sidory Zapolne-Sumowo; od drogi woj. 655
do drogi pow. 1135B Sidoréwka-Przejma 0 nawierzchni gruntowej,
dtugosci okoto 3,76 km;

nr 101762B Udryn-Jeleniewo; od drogi pow. 1138B Jeleniewo-Becejty do drogi
woj. 655 o nawierzchni gruntowej, dtugosci okoto 3,8 km;

nr 101763B Udziejek (Goérny)-Wodzitki; od drogi gminnej 101764B do drogi
gminnej 101765B o nawierzchni gruntowej, o dlugosci okoto 3,11 km;

nr 101764B Udziejek (Dolny)-Udziejek (Gorny); od drogi pow. 1132B
Btaskowizna-Gulbieniszki do drogi gmin. 101763B o nawierzchni gruntowej
dtugosci okoto 0,816 km;

nr 101765B Szeszupka-Wodzitki-Lopuchowo; od drogi gminnej 101766B do
drogi pow. 1132B Btaskowizna-Gulbieniszki o nawierzchni gruntowej,
dtugosci 5,3 km;

nr 101766B Szeszupka-Malesowizna-Bachanowo; od drogi pow. 1133B
Kruszki-Jeleniewo do drogi pow. 1132B Bfaskowizna-Gulbieniszki o nawierz-
chni czesciowo bitumicznej, czesciowo gruntowej o tgcznej diugosci okoto 3,7

km, w tym bitumiczna -1,39 km;



7) nr101767B Szurpity-Wodzitki; od drogi pow. 1133B Kruszki-Jeleniewo do
drogi gminnej 101765B o nawierzchni zwirowej, dtugosci okoto 4,3 km;

8) nr101768B Szurpity-Czajewszczyzna; od drogi gmin. 101767B do drogi woj.
655 o0 nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 3,9 km;

9) nr101769B Szeszupka-Rutka-Podwysokie Jeleniewskie; od drogi pow. 1133B
Kruszki-Jeleniewo do drogi pow. 1144B Szeszupka-Okragte o nawierzchni

gruntowej, dtugosci okoto 2,39 km;

10) nr 101770B Podwysokie Jeleniewskie-Malesowizna; od drogi pow. 1144B
Szeszupka-Okrggte do drogi wew. nr geod. 122 we wsi Malesowizna o
nawierzchni bitumicznej, o dlugosci 2,34 km;

11) nr 101771B Krzemianka-Szurpity; od drogi pow. 1134B Suwalki-Potasznia-
Jeleniewo do drogi pow. 1133B Kruszki-Jeleniewo o nawierzchni czesciowo
bitumicznej, czesciowo zwirowej o dlugosci okoto 3,16 km (w tym bitumiczna -
1,75 km);

12) nr 101772B Scibowo-Udryn; od drogi gmin. 101761B do drogi pow. 1135B
Sidoréwka-Przejma o nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 2,19 km;

13) nr 101773B Suchodoty-Leszczewo; od drogi pow. 1141B Prudziszki-
Suchodoty-Wegielnia do drogi pow. 1139B Wotownia-Czerwonka o nawie-
rzchni bitumicznej, o dtugosci 3,74 km;

14) nr101774B Suchodoty-Rychtyn; od drogi gmin. 101773B do granic gminy
Rychtyn-Zubryn (gm. Szypliszki) o nawierzchni gruntowej o dtugosci okoto 1,38

km;
15) nr 101775B Czerwone Bagno-Szurpity; od drogi pow. 1134B Suwatki-
Potasznia-Jeleniewo do drogi pow. 1133B Kruszki-Jeleniewo 0 nawierz-

chni zwirowej o dtugosci okoto 2,72 km;

16) nr 101776B Prudziszki-Prudziszki (Gory); od drogi woj. 655 do drogi wew. nr
geod. 44 we wsi Prudziszki o nawierzchni bitumicznej o dtugosci okoto 2,28 km;

17) nr 101777B Ulica we wsi Sidoréwka; od drogi woj. 655 do skrzyzowania z
drogg gminng 101778B o nawierzchni bitumicznej, dtugosci 0,5 km;

18) nr 101778B Sidoréwka-Gulbieniszki; od drogi pow. 1135B Sidoréwka-Przejma
do drogi gminnej 101763Bo nawierzchni czesciowo bitumicznej, czesciowo

zwirowo-gruntowej dtugosci 3,07 km ( w tym bitumiczna — 0,46 km);



19) nr 101779B Ulica we wsi Sidoréwka; od drogi woj. 655 do skrzyzowania z
drogg gminng 101778B na granicy z obrebem wsi Gulbieniszki o nawierzchni
bitumicznej o dtugosci okoto 1,4 km;

20) nr101780B droga we wsi Malesowizna; od drogi pow. 1133B Kruszki-
Jeleniewo do granic gminy z obrebem wsi Morgi (gm. Przerosl), o nawierzchni
czesciowo bitumicznej, czesciowo zwirowej o tgcznej dtugosci okoto 2,86 km (w
tym bitumiczna — 0,313 km));

21) nr 101781B droga we wsi Malesowizna; od drogi wewn. we wsi Malesowizna
do granicy gminy z obrebem wsi Pawitéwka (gm. Przero$l) o nawierzchni bi-
tumicznej o dtugosci okoto 0,54 km;

22) nr 101782B Prudziszki-Prudziszki (Las); od drogi pow. 1141B Prudziszki-
Suchodoty-Wegielnia do obrebu Laséw Panstwowych Nadles. Suwatki (w kier.
Szwajcarii) o nawierzchni gruntowej, dtugosci okoto 1,3 km;

23) nr 101783B Ddoga we wsi Sidorowka; od skrzyzowania z drogg gminng
101778B i drogg gm. 101779B do drogi pow. 1135B Sidoréwka-Przejma o
nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 1,4 km;

24) nr 101784B Wotownia (linia Sibera); od drogi pow. 1138B Jeleniewo-Becejty
do granic obrebu z wsig Udryn o nawierzchni zwirowej, o dtugosci okoto 1,5 km;

25) nr 101785B Jeleniewo ul. Stoneczna; od drogi woj. 655 do konca drogi
asfaltowej w kier. wsi Krzemianka, o nawierzchni bitumicznej, o dtugosci okoto
0,6 km;

26) nr 101786B Okragte-Zywa Woda; od drogi pow. 1144B Szeszupka-Okragte do
granic gminy na rzece Czarna Hancza w kier. wsi Czarnakowizna (gm. Suwatki)
0 nawierzchni gruntowej, o dlugosci okoto 1,0 km;

27) nr 101787B droga we wsi Sidory; od drogi woj. 655 do granic gminy z obrebem
wsi Jatowo (gm. Rutka Tartak), o nawierzchni zwirowej, o dtugosci okoto 1,2
km;

28) nr 101788B droga we wsi topuchowo; od drogi pow. 1132B Btaskowizna-
Gulbieniszki do granic gminy z obrebem wsi Jaczno (gm. Wizajny) o
nawierzchni gruntowej, o dtugosci 0,5 km;

29) nr 101789B droga we wsi Bachanowo; od skrzyzowania drogi gminnej nr
101766B Szeszupka-Malesowizna-Bachanowo i drogi powiatowej nr 1095B
Hanhcza-Bachanowo-Kruszki do rzeki Czarna Hancza o nawierzchni gruntowej

o dtugosci okoto 1,17 km;



30) nr 101790B Bachanowo-Btaskowizna-Wodzitki; od drogi gminnej nr 101766B
Szeszupka-Malesowizna-Bachanowo do drogi gminnej nr 101765B Szeszupka-
Wodzitki-Lopuchowo o nawierzchni gruntowej, o dtugosci 1,94 km;

31) nr 101791B Malesowizna (Turtul); od drogi powiatowej nr 1133B Kruszki-
Szurpity-Jeleniewo do rzeki Czarna Hancza, o nawierzchni gruntowej, o
dtugosci okoto 0,5 km;

32) nr 101792B droga we wsi Szurpity; od drogi powiatowej nr 1133 B Kruszki —
Szurpity — Jeleniewo do obrebu wsi Wodzitki o dlugosci gruntowej, o dtugosci
1,4 km;

33) nr 101793B Udziejek (Gorny)- Czajewszczyzna; od drogi gminnej nr101764
B Udziejek (Dolny)-Udziejek( Goérny) do obrebu wsi Czajewszczyzna o
nawierzchni gruntowej o dtugosci okoto 0,75 km,;

34) nr 101794B droga we wsi Gulbieniszki; od drogi wojewddzkiej nr 655 Kap-
Suwatki — Rutka Tartak do drogi gminnej nr 101778B Sidoréwka —Gulbieniszki

o nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 0,57 km;

35) nr 101795 Bdroga Jeleniewo — Sidoréwka; od drogi wojewddzkiej nr 655 Kgp-
Suwatki —Rutka Tartak do granic obrebu wsi Sidoréwka o nawierzchni
gruntowej, dtugosci okoto 1,98 km;

36) nr 101796B droga Jeleniewo —Kazimierowka; od drogi gminnej nr101785B ul.
Stoneczna do drogi powiatowej nr 1133B Kruszki-Szurpity- Jeleniewo o
nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 0, 24 km;

37) nr 101797B Jeleniewo, ul. Polna; od drogi gminnej nr101785B ul. Stoneczna
do drogi powiatowej nr1134 B Suwalki-Potasznia- Okraggte-Jeleniewo o
nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 0,63 km;

38) nr 101798 Bdroga we wsi Udryn; od drogi gminnej 101762B Udryn Jeleniewo
do drogi powiatowej nr drogi powiatowej nr1135B Sidoréwka- Sumowo-do drogi
1136Bo nawierzchni gruntowej, dtugosci okoto 1,58 km;

39) nr 101799B droga Udryn- Hultajewo; od drogi powiatowej nr1138B Jeleniewo
—Wotownia —Przejma-Becejty do drogi wewnetrznej we wsi Hultajewo o
nawierzchni zwirowej, dtugosci okoto 1,25 km;

40) nr 101800B droga we wsi Hultajewo; od drogi powiatowej nr1138 B Jeleniewo-
Wotownia —Przejma-Becejty do drogi powiatowej nr.1135 B Sidoréwka —

Sumowo do drogi 1136 B o nawierzchni gruntowej, dtugosci okoto 0,91 km;



41) nr 146000B droga Hultajewo —Scibowo; od drogi powiatowej nr1135 B
Sidoréwka —Sumowo — do drogi 1136B do drogi gminnej nr101772B Scibowo-
Udryn o nawierzchni gruntowej, dlugosci okoto 1,14 km;

42) nr 146001B droga we wsi Sumowo; od drogi gminnej nr 101761 B Gulbieniszki
—Scibowo — Sidory Zapolne — Sumowo do granic obrebu wsi Jatowo(gm. Rutka
Tartak) o nawierzchni gruntowej, dlugosci okoto 0,67 km;

43) nr 146002B droga we wsi Leszczewo; od drogi powiatowej nr 1139 B
Wotownia —Czerwonka-Kaletnik do granic obrebu Szelment (gm.Szypliszki) o
nawierzchni bitumicznej, dtugosci okoto 0,26 km;

44) nr 146003B Prudziszki-Wotownia(linia Kapkaz); od drogi wojewodzkiej nr 655
Kap- Suwatki-Rutka Tartak do drogi powiatowej nr 1140 B Wotownia —
Suchodoty o nawierzchni gruntowej, dtugosci okoto 1,85 km;

45) nr 146004B Prudziszki-Krzemianka- Jeleniewo; od drogi wojewoddzkiej nr 655
Kap Suwatki —Rutka Tartak do drogi powiatowej nr1134 B Suwatki- Potasznia-
Okragte- Jeleniewo o nawierzchni gruntowej, dtugosci okoto 2,76 km;

46) nr 146005B Prudziszki —Biata Woda; od drogi gminnej nr 101776B -
Prudziszki —Prudziszki (Géry) o nawierzchni gruntowej, dtugosci okoto 0,94 km;

47) nr 146006B droga we wsi Czerwone Bagno; od drogi powiatowej nr1134 B
Suwatki —Potasznia —Okragte — Jeleniewo do konca dziatki nr geod 16/16 we
wsi Czerwone Bagno o nawierzchni gruntowej, dtugosci okoto 0,48 km;

48) nr 146007B Krzemianka-Zywa Woda; od drogi powiatowej nr 1134b Suwatki-
Potasznia -Okrggte o nawierzchni zwirowej, dtugosci okoto 2,25 km;

49) nr 146008B droga Zywa Woda-Czarnakowizna; od drogi powiatowej nr 1134B
Suwatki-Potasznia-Okragte-Jeleniewo do rzeki Czarna Hancza (obreb wsi
Czarnakowizna) o nawierzchni gruntowej, dtugosci okoto 1,25 km;

50) nr 146009B droga we wsi Okragte; od drogi powiatowej nr 1144B Szeszupka
— Podwysokie-Okragte do dziatki nr geod. 64 we wsi Okragte (przed rzeka
Czarna Hancza) o nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 1,4 km;

51) nr 146010B droga Okraggte-Zarzecze Jeleniewskie; od drogi powiatowej nr
1144B Szeszupka — Podwysokie-Okragte do dziatki nr geod. 43 we wsi
Zarzecze Jeleniewskie o nawierzchni zwirowej, o dtugosci okofo 1,3 km;

52) nr 146011B droga we wsi Zarzecze Jeleniewskie; od drogi wewnetrznej nr
geod. 50 we wsi Zarzecze Jeleniewskie do drogi wewnetrznej nr geod. 45 we

wsi Zarzecze Jeleniewskie o nawierzchni zwirowej, o dtugosci okoto 0,31 km;



53) nr 146012B droga we wsi Biatorogi obejmujgca dz. nr geod. 53 w obr Biatorogi:
od drogi powiatowej nr 1141B Prudziszki-Suchodoty-Wegielnia do obrebu wsi
Jasionowo (gm. Szypliszki) o nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 0,76 km;

54) nr 146013B droga Kazimieréwka-Jeleniewo: od drogi powiatowe] nr 1133B
Kruszki-Szurpity- Jeleniewo we wsi Kazimieréwka do drogi wojewddzkiej nr 655
Kap-Suwaiki-Rutka Tartak we wsi Jeleniewo o nawierzchni gruntowej o dtugosci
okoto 1,5 km;

55) nr 146014B droga we wsi Krzemianka obejmujgca dz. o nr geod. 194 w obr
Krzemianka: od drogi gminnej Nr 110771B Krzemianka-Szurpity do obrebu wsi
Jeleniewo o nawierzchni gruntowej o dtugosci 0,56 km;

56) nr 146015B Droga Czerwone Bagno — Podwysokie Jeleniewskie: od drogi
gminnej Nr 101775B Czerwone Bagno — Szurpity do drogi powiatowej Nr 1144B
Szeszupka-Podwysokie-Okragte o nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 2,0
km;

57) nr 146016B droga we wsi Sidory obejmujgca czes¢ dz. geod. Nr 117 w obr
Sidory: od drogi wojewddzkiej nr 655 Kgp-Suwatki-Rutka Tartak do dz. geod.
Nr 135 w obrebie Sidory, o nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 0,8 km;

58) nr 146017B droga we wsi Sidory Zapolne: od drogi gminnej Nr 101761B
Gulbieniszki-Scibowo-Sidory Zapolne-Sumowo do granic obrebu wsi Jatowo
(gm. Rutka Tartak) o nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 0,82 km;

59) nr 146018B droga Ignatéwka — Hultajewo: od drogi powiatowej Nr 1135B
Sidorowka-Sumowo — do drogi Nr 1136B do drogi gminnej Nr 101800B we wsi
Hultajewo o nawierzchni gruntowej, o dtugosci 2,1 km;

60) nr 146019B droga we wsi Sidoréwka obejmujgca dz. nr geod. 72/2 w obr
Sidoréwka: od drogi gminnej Nr 101778B Sidorowka-Gulbieniszki do drogi
powiatowej Nr 1135B Sidoréwka-Sumowo o nawierzchni gruntowej, dtugosci
okoto 0,82 km;

61) nr 146020B droga we wsi Wotownia obejmujgca dz. Nr geod. 155 w obr
Wotownia: od drogi powiatowej Nr 1138B Jeleniewo-Wotownia-Becejty do
jeziora Szelment Wielki o nawierzchni gruntowej, o dtugosci okoto 0,23 km;

62) nr 146021B droga we wsi Prudziszki obejmujgca dz. Nr geod. 44 w obr
Prudziszki: od drogi gminnej Nr 101776B Prudziszki-Prudziszki (Géry) do drogi
gminnej Nr 146004B Prudziszki-Krzemianka-Jeleniewo o nawierzchni

gruntowej, o dlugosci okoto 0,72 km;



63) nr 146022B droga we wsi Zywa Woda (linia Szury): od drogi powiatowej Nr
1142B Biata Woda — Zywa Woda do obrebu wsi Potasznia (gm. Suwatki) o

nawierzchni bitumicznej, dlugosci 1,38 km.

Dojazd do kolonijnie usytuowanej zabudowy oraz do obstugi terenéw uzytkowanych

rolniczo zapewniajg nieurzgdzone gminne drogi wewnetrzne.

Analiza uwarunkowan rozwojowych Gminy Jeleniewo

Analiza PEST

Metoda analizy PEST nazywana jest generalng segmentacjg otoczenia. Dzieli ona
otoczenie organizacji na: polityczno-prawne, ekonomiczne, spoteczne,
technologiczne i stad pochodzi jej nazwa, czyli akronim analizowanych segmentow
makro-otoczenia organizacji. Istotg tego narzedzia jest okreslenie podstawowych sfer
otoczenia, a wiec tych obszarow, ktére mogg mie¢ kluczowy wptyw na
funkcjonowanie organizaciji i jej przyszig strategie dziatania. Wyrdznia sie
nastepujgce segmenty otoczenia:

e P (Political) - Polityczno-Prawne

e E (Economic) - Ekonomiczne/Gospodarcze

e S (Social) — Spoteczno-kulturowe

e T (Technological) — Technologiczne

Cechg segmentow PEST jest to, ze te najczesciej zachodzg na siebie, a zjawiska w
nich zachodzgce majg réznorodny i wielowymiarowy wptyw na dziatanie organizacji.
Nowe zdarzenia, zmiany trendow oraz dynamika wzajemnych relacji miedzy
segmentami powodujg redefinicje granic branz, rynkéw oraz trybéw konkurowania na
nich. Te same trendy i zdarzenia majg odmienne znaczenie dla réznych sektoréw

gospodarki.



Analiza PEST jest pierwszym krokiem przy przeprowadzaniu analizy strategicznej, w
tym przede wszystkim analizy SWOT. Istotg metody PEST jest identyfikacja zdarzen
i trendéw w poszczegolnych segmentach makrootoczenia, a nastepnie ich
klasyfikacja jako szans i zagrozen. Niektérzy autorzy poszerzajg analize PEST o
segmenty srodowiskowy, demograficzny, oraz miedzynarodowy. Tutaj

uwarunkowania te znalazty swoje odzwierciedlenie w Analizie SWOT.

POLITYKA I LEGISLACJA
POLSKA W UNII EUROPEJSKIEJ

Od wejscia Polski do Unii Europejskiej mineto 11 lat. W tym czasie wielu

eurosceptykow zrozumiato, ze Unia moze przynies¢ rzeczywiscie wiele korzysci.
Stwierdzenie to dotyczy w szczegolnosci eurosceptykdw, ktdrzy majg najwiekszy
wptyw na funkcjonowanie Panstwa. Podstawowe znaczenie ma tu postrzeganie
Polski jako cztonka Unii, a tym samym jako kraju o wysokim stopniu bezpieczenstwa
inwestycyjnego. Inny wazny aspekt naszego cztonkostwa to dostep potencjalnych
inwestorow z Azji do ponad 400 milionowego rynku unijnego. Jednoczesnie
poszerzajgce sie uczestnictwo Polski w politykach wspdélnotowych i Wspdélnym Rynku
otwiera przed naszg gospodarkg nowe, szerokie perspektywy. To niepowtarzalna
szansa na wszechstronny rozwoj dla naszego kraju, jakiej nie mozemy zmarnowac.
Ponadto udziat w strukturach europejskich sprawit, ze dystans rozwojowy miedzy
Polska a innymi krajami Unii Europejskiej stopniowo sie zmniejsza, rosnie

wykorzystanie funduszy.

SYTUACJA POLITYCZNA

Pomimo gorgcych debat i sporow wydaje sie, ze Polska jest krajem stabilnym

politycznie. Kolejne rzady deklarujg wole cztonkostwa w Unii Europejskiej, rozwijania

i liberalizowania gospodarki oraz likwidowania deficytu budzetowego.

FINANSE PUBLICZNE

Szczegolnie nadmierny deficyt finansow publicznych jest jednym z najwazniejszych

probleméw makroekonomicznych Polski. Mimo wzrostu gospodarczego, brak
istotnych zmian systemowych, wysoki poziom wydatkow sektora publicznego oraz

wadliwa struktura wydatkéw budzetu utrudniajg redukcje dtugu oraz deficytu sektora.



W tym zakresie powinien skonczy¢ sie etap deklaracji, a rozpoczgé okres
wprowadzania reform. Okres Swietnej koniunktury nie bedzie trwat wiecznie (okres
dobrej koniunktury trwa juz 3 lata), a nalezy go wykorzystac¢, bo w tym czasie deficyt

sektora powinien obnizac sie przynajmniej o 1 % PKB rocznie.

Podstawowg cechg stanu sektora finansow w Polsce sg znaczne rozmiary
budowanego w jego konstrukcje deficytu. Obecna struktura wydatkow
budzetowych powoduje ograniczong swobode rzgdu w ksztattowaniu
wielkosci deficytu budzetowego. Zdecydowang wiekszos¢ wydatkéow stanowig
wydatki zdeterminowane, zwigzane z obstugg dtugu publicznego, subwencjami dla
jednostek samorzgdu terytorialnego czy wspieraniem funduszy celowych oraz ich
dysponentéw, szczegdlnie ZUS i KRUS. Wigze sie to z dominujgcg rolg, jakg w
polskim systemie finanséw publicznych odgrywajg transfery spoteczne. Koniecznos¢
sfinansowania tych wydatkow okreslajg ustawy lub podjete wcze$niej zobowigzania
ujete w ramy prawne. Dlatego tylko ograniczong cze$¢ wydatkéw budzetowych rzgd
moze przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwaj, aktywizacje
rynku pracy oraz poprawe jakosci stuzb publicznych.

Obecnie wystepujg co najmniej dwa czynniki stwarzajgce dogodne warunki do
przeprowadzenia reform. Sg to: zrbwnowazona gospodarka i dotacje z funduszy Unii

Europejskiej.

SYSTEM DOTACJI

W najblizszych latach system dotacji w Polsce bedzie funkcjonowat w oparciu o

fundusze pochodzace z Unii Europejskiej. Nowoczesna polityka rozwoju
wykorzystujgca system dotaciji jest konieczna dla racjonalnego wykorzystania szans
ptyngcych z cztonkostwa Polski w Unii. Skala dostepnych srodkéw finansowych UE
na lata 2014-2020 jest nieporéwnywalnie wieksza od tych w okresie 2007-2013, a
wsparcie, ktorego Unia Europejska udzieli Polsce, to najwieksze wsparcie, jakie do

tej pory jakikolwiek kraj cztonkowski otrzymat z budzetu unijnego.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Pomimo podejmowanych dziatan i przeprowadzonych znacznych zmianach, jakich

dokonywano w ciggu ostatnich kilkunastu lat, w administracji publicznej nie udato
sie w petni wprowadzi¢ pozgdanych nowoczesnych technik zarzgdzania i systemow



informatycznych. Polska jest na jednym z ostatnich miejsc pod wzgledem
wykorzystania Internetu przez urzedy do obstugi obywateli (e-governance).
Zaawansowanie ustug publicznych wynosi 53 proc., gdy w przodujgcej Austrii az 95
proc. Petna obstuga w systemie on - line dochodzi tam do 83 proc., w Polsce siega
tylko 20 proc. Nie udato sie takze zasadniczo usprawni¢ zarzgdzania finansami
publicznymi. Bez znaczacej poprawy sytuacji w tym zakresie stan administracji
publicznej pozostanie ograniczeniem utrudniajgcym rozwoj Polski. Ponadto na
funkcjonowanie administracji publicznej negatywnie wptywa niskie zaufanie do wladz

i instytucji publicznych.

WSPOLDZIAL ANIE PANSTWA Z KAPITALEM PRYWATNYM

Niestety w zakresie wspotdziatania panstwa z kapitatem prywatnym, zaréwno

administracja rzadowa, jak i spoteczenstwo wykazujg duzg rezerwe. Mimo deklaracji,
a takze programodw unijnych wydaje sie, ze jeszcze w najblizszym czasie mentalne
bariery ograniczajgce rozwdj w tej obiecujgcej sferze pozostang trudne do

pokonania.

SYSTEM UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Skfadki na ubezpieczenia spoteczne stanowig duzy udziat w kosztach pracy. Mimo,

ze pojawiajg sie informacje o zmniejszeniu kosztow pracy, to nie nalezy sie
spodziewacd, ze ich wysokosc¢ radykalnie spadnie. Nawet jezeli zostang
przeprowadzone niezbedne reformy systemu emerytalnego, to niekorzystna obecnie
sytuacja demograficzna nie pozwoli radykalnie obnizy¢ sktadek. Gtéwny Urzad
Statystyczny opracowat na zlecenie ZUS dane, z ktérych wynika, ze w 2030 roku na

jednego emeryta bedzie przypadato dwdch pracujgcych.

PROWADZENIE DZIALALNOSC GOSPODARCZEJ
Polski system prawny nie sprzyja rozwojowi dziatalnosci gospodarczej. Powszechnie

znane sg problemy zwigzane z iloscig czynnosci i naktadem czasu przy
uruchomieniu dziatalnosci gospodarczej:
e liczba réznych pozwoleh ograniczajgcych prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej, jakie nalezy uzyskac w trybie administracyjnym;



e brak mozliwosci czasowego zawieszenia dziatalnosci;
e stata wysokosc¢ sktadki minimalnej pracodawcoéw na system ubezpieczen
spotecznych.
Jednak z drugiej strony trzeba zaznaczyc¢, ze jednolity rynek unijny korzystnie wptywa
na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce. Swiadczy o tym rosngcy eksport oraz coraz

wieksze zainteresowanie firm zagranicznych inwestowaniem w Polsce.

REGULACJE DOTYCZACE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Po ostatnich aktualizacjach ustawy Prawo zamowieh publicznych, nalezy

zauwazyc, ze regulacje dotyczgce zamowien publicznych wychodzg naprzeciw

oczekiwaniom przedsiebiorcow.

OCHRONA PRAW WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ

System prawa w Polsce gwarantuje ochrone wtasnosci intelektualnej. Realizowana

jest ona w dwéch podstawowych wymiarach:

e prawo autorskie (copyright), ktoére dotyczy wszelkich form kreatywnej
tworczosci. Ochrona ta dotyczy zaréwno praw osobistych, jak i majgtkowych.
Jej zakres jest zgodny z Konwencjg Bernenskg i stanowi, ze ochrona praw
majgtkowych trwa przez 70 lat od daty smierci autora, a prawo autorskie
osobiste nie wygasa nigdy;

e prawa patentowe sg chronione przez Urzad Patentowy RP i dotyczg nie tylko
patentow i wzoréw uzytkowych, ale rowniez znakéw towarowych, wzornictwa
przemystowego, oznaczen geograficznych, nazw pochodzenia i topografii

uktaddw scalonych.

OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

Polska wchodzgc do Unii Europejskiej przyjeta dorobek prawny UE w dziedzinie

ochrony srodowiska. Koniecznosc¢ spetniania norm w tej dziedzinie to obowigzek
kazdej firmy prowadzgcej dziatalnos¢ w Polsce. Szczegdlnie istotne znaczenie ma
on dla firm dziatajgcych w branzach, w ktorych produkcja zwigzana jest z duzym
zanieczyszczeniem srodowiska — m.in. energetyki, przemystu chemicznego,

niektérych dziatéw przemystu przetworczego.



Z perspektywy tych firm bardzo istotne sg dwie sprawy:

e zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci’, w mysl| ktérej firmy, ktére odprowadzajg do
Srodowiska zanieczyszczenia muszg ponosi¢ z tego tytutu opfaty na rzecz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska;

e obowigzujgca w UE doktryna dotyczgca tzw. zintegrowanego podejscia, ktéra
powoduje, ze przy dopuszczeniu do wykorzystywania przez firmy wszelkiego
rodzaju instalacji moggcych szkodzi¢ Srodowisku kwestig decydujgcy jest to,

czy stosowane sg w ich wypadku tzw. najlepsze dostepne praktyki.

EKONOMIA
ROZWOJ GOSPODARCZY

Polska gospodarka jest wyraznie w okresie nieztej koniunktury. Obecne nieznaczne

ozywienie ma szeroki zasieg oddziatywania i obejmuje catg gospodarke. Zrodet
sukcesu upatruje sie w akcesji Polski do Unii Europejskiej, a gtdwnie w eksporcie,
ktory byt stymulatorem wzrostu produkgcji i zatrudnienia. W poczatkowej fazie wzrost
produkcji, z uwagi na wystepujgce w gospodarce rezerwy mocy produkcyjnych,
nastepowat na drodze bezinwestycyjnej. Trwajgca od pewnego czasu dobra
koniunktura powodowata jednak dalszy wzrost popytu, ktérego zaspokojenie przy
wyczerpujgcych sie mocach wytworczych nie byto mozliwe. W rezultacie doszto do
zwiekszenia inwestycji i wzrostu popytu inwestycyjnego. Ostatnie lata wskazuja, ze
polska gospodarka bardzo dobrze zaadaptowata sie do warunkéw Unii Europejskiej.
Obserwuije sie szybkie tempo wzrostu eksportu do innych krajéw Unii. Rozwojowi
gospodarki sprzyja dobra sytuacja makroekonomiczna — spadek inflacji i
nastepujgcy za nim spadek stop procentowych. W wyniku tego postepuje ozywienie
inwestycyjne, w tym na rynku mieszkaniowym, wspierane rosngcg dostepnoscig
kredytow na zakup mieszkania. Jakosciowym zmianom ulegt sektor prywatny. Na
rynku obok duzych firm powstatych ze sprywatyzowania przedsiebiorstw
panstwowych, pojawity sie przedsiebiorstwa, ktére powstaty od podstaw po okresie

transformacji.

POZIOM IMPORTU | EKSPORTU




Handel zagraniczny jest w ostatnich latach istotnym czynnikiem wzrostu
gospodarczego. Od 2001 roku dynamika eksportu towarow wyprzedza dynamike

importu. Nastepuje stata redukcja ujemnego salda zagranicznej wymiany towarowe;.

Gtownym partnerem handlowym Polski pozostawaty Niemcy z 27,3-procentowym

udziatem w polskim eksporcie i 23,8-procentowym w imporcie.

ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE

Pomimo, ze w ostatnim czasie zatrudnienie wzrasta, a bezrobocie maleje, nie nalezy

zapomina¢ o podstawowym problemie polskiej gospodarki jakim jest niski poziom
zatrudnienia osob w wieku produkcyjnym oraz nadal wysokie bezrobocie. Polske
charakteryzuje niska aktywnos¢ zawodowa i niski odsetek pracujgcych,
a w przypadku ludnosci z najnizszym wyksztatceniem - bardzo niski. Szczegdlnie
niski poziom zatrudnienia wystepuje wsrod oséb mtodych (15 - 24 lat) i w wieku
przedemerytalnym (50 - 64 lat). Silniej jest tez widoczny w przypadku kobiet niz
mezczyzn, chociaz to wtasnie kobiety sg lepiej wyksztatcone niz mezczyzni. Trudna
jest zwlaszcza sytuacja mtodziezy wkraczajgcej na rynek pracy, co powoduje
ostatnio jej liczng migracje zarobkowg. W ostatnim czasie bezrobocie maleje, jednak
trudno jest ocenic¢ na ile wptywa na takg sytuacje ozywienie gospodarcze i wzrost

zatrudnienia, a w jakim zakresie emigracja zarobkowa.

Mimo wysokiego bezrobocia w niektérych branzach brakuje pracownikow, gtéwnie
wykwalifikowanych. Problemem jest rowniez brak aktywnosci wsrod oséb dtugotrwale
bezrobotnych, ktorzy nie potrafig dostosowac sie do wymogdéw rynku pracy oraz
niska mobilnos¢ bezrobotnych i wysokie koszty pracy, wielu ludzi nie sta¢ na dojazd

badz wynajecie mieszkania w innym miejscu.

SYSTEM PODATKOWY | WYSOKOSC PODATKOW

Polski system podatkowy jest niejasny i skomplikowany i nalezy zaktadac, ze

pozostanie w niezmiennej jakosci w najblizszych latach.

SYSTEM BANKOWY

Polski system bankowy jest silny i stabilny. Od czasu transformacji ustrojowej, ktéra

miata miejsce w 1989 roku, udato sie unikng¢ wiekszych wstrzgsow, ktore



wystepowaty w innych krajach regionu, przechodzgcych podobne jak Polska
przemiany. W Polsce istnieje sie¢ duzych, w wigkszosci prywatnych, komercyjnych
bankow z duzym udziatem wiasnosciowym inwestoréw zagranicznych.
Réwnoczesnie funkcjonuje kilkaset matych, dziatajgcych na rynku lokalnym bankow
spoétdzielczych. Charakterystyczny w ostatnich latach byt bardzo duzy rozwdj akcji
kredytowej, gtownie w zakresie kredytow mieszkaniowych oraz

intensywny rozwoj ustug online.

DOSTEPNOSC KREDYTOW | STOPY PROCENTOWE

Obecnie stopy procentowe sg niskie (ale i tak o wiele wyzsze niz w rozwinietych

krajach UE) i prawdopodobnie takze przyczynity sie do powstania dobrej koniunktury

gospodarczej.

POPYT KRAJOWY | WZROST WYDATKOW KONSUMENTOW

W ostatnich latach wyraznie wzrést popyt krajowy. Jako pierwszy wzrdst popyt

konsumpcyjny, a nastepnie popyt inwestycyjny. Prawdopodobnie popyt bedzie rost
dalej ze wzgledu na wyrazny wzrost ptac, ale takze na duzg pule dotacji ze srodkoéw

unijnych.

CENY PALIW

Ceny paliw sg wysokie i ksztattujg sie na poziomie cen rozwinietych krajow Unii

Europejskiej.

SIEC DROGOWA

Sie¢ drogowa Polski ma ponad 300 tys. km dtugosci. Z tego 1 procent drog jest w

stanie technicznym zgodnym z normami unijnymi. Polskie drogi sg petne kolein, dziur
i poprzecznych peknieé. Pobocza drég sg nieréwne lub ich nie ma. Wszystko to

zdecydowanie obniza bezpieczenstwo ruchu na wielu trasach.

PROCESY SPOLECZNE

LUDNOSC
Polska dysponuje znacznym potencjatem ludnosciowym, zajmujgc pod wzgledem

liczby ludnosci szoste miejsce w Unii Europejskiej. Wysoki jest odsetek ludzi mtodych



— wiek do 35 lat osigga blisko 50% mieszkancéw naszego kraju. W rezultacie Polska
ma najwiekszg w Europie liczbe miodziezy wkraczajgcej na rynek pracy (prawie
potowa przyrostu sity roboczej w Europie w ostatnich latach). Stanowi to dzis duzy
problem, ale jest w przysztosci naszym potencjalnie najwiekszym atutem.
Jednoczesnie wydtuza sie sredni okres zycia oraz rosnie liczba emerytow i rencistow.
Powoduje to gwattowny wzrost kosztow ochrony zdrowia, wydatkow systemu
emerytalnego i jest gtbwnym zrédtem trudnosci z rownowagg finansow publicznych w
Polsce. Ludnos¢ Polski cechuje coraz wyzszy poziom wyksztatcenia. Od kilkunastu
lat obserwuje sie wzrost zainteresowania ksztatceniem sie (kilkakrotny wzrost liczby
studentow), wsrod mtodziezy upowszechnia sie juz nie tylko wyksztatcenie srednie,

lecz rowniez wyzsze.

MOBILNOSC SPOtECZNA

Mobilno$¢ spoteczenstwa to nie tylko przemieszczanie sie przestrzenne. To takze

kazda zmiana pozycji spotecznej. Polakéw nalezy ocenic¢ jako spoteczenstwo mato

mobilne. Podobna tendencja wystepuje w catej Europie.

Przemieszczanie sie nie nalezy do podstawowych elementéw kultury Europejczykow.
Nie lubimy tez zmienia¢ pracy. Zaledwie 10 procent mieszkancéw UE w 2013 r.
zmienito pracodawce. 40 procent przepracowato w jednej firmie ponad 10 Iat.
Podobnie jest z osiedlaniem sie. Jedynie 1,5 proc. obywateli Unii nie mieszka w kraju
urodzenia. Mobilno$¢ spoteczng nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie. Jej
wskaznikiem jest kazda zmiana pozycji spotecznej. A te mozna zmienic nie ruszajgc
sie z miejsca. W Stanach Zjednoczonych mobilnos¢ przestrzenna jest wieksza,
ale przede wszystkim dlatego, ze to ogromny kraj. W krajach Europy Zachodniej
mobilno$¢ geograficzna mieszkancow jest znacznie mniejsza, bo nie ma potrzeby az
takiej mobilnosci. W Polsce ludzie nie sg przyzwyczajeni do podejmowania ryzyka
zwigzanego z mobilnoscig. Jest pewng rutyng, ze ludzie zagrozeni utratg pracy, a
nawet bezrobotni, nie chcg opuszczac swojej miejscowosci, chocby w innej mieli
szanse na zatrudnienie. Biernoscig roznimy sie nie tylko od Amerykanow, ale takze
od mieszkancow zachodniej Europy. Mentalnosé polegajgca na poprzestawaniu na
»,matym”, wyksztatcita sie w poprzednim systemie, gdy kazdy miat prace i nie do

pomyslenia byto jg stracic.



SWIADOMOSC EKOLOGICZNA

Swiadomo$é ekologiczna Polakéw nie stoi na wysokim poziomie. Wiekszo$é z nas:

e nie zna pojecia ,zrownowazony rozwoj”;

e nie zna organizacji, ktérg nalezy powiadomi¢ w przypadku zagrozenia
Srodowiska;

e uwaza, ze reczne mycie naczyn bardziej oszczedza wode niz mycie w
zmywarce;

e przy codziennej toalecie zamiast z prysznica korzysta z wanny;

¢ nie korzysta z wyspecjalizowanych myjni samochodow;

o tylko 13% respondentéw deklaruje, iz segreguje wszystkie 4 podstawowe
rodzaje odpaddéw tj. plastik, szkto, papier i aluminium i wrzuca je do

odpowiednich pojemnikdw.

ASPIRACJE | DAZENIA

W przeprowadzonych badaniach Centrum Badania Opinii Spotecznych ustalito, ze

znaczna czes$¢ polskiego spoteczenstwa egzystuje bez zadnych wiekszych aspiraciji.
Troche wiecej niz co czwarty Polak (28%) przyznaje, ze nie ma dgzen ani celéw, na
osiggnieciu ktorych szczegdlnie mu zalezy. Poziom aspiracji zmienia sie wraz z

wiekiem. Najwyzsze aspiracje majg osoby w wieku 18-25 lat, najnizsze osoby po 65

roku zycia.

Deklarowanie aspiracji wyraznie koresponduje rowniez z poziomem edukacji
ankietowanych. O braku perspektywicznych celéw, a wiec egzystencji ,z dnia na
dzieh” mowi niemal co drugi respondent z wyksztatceniem podstawowym (45%) i

niespetna co piaty - z wyzszym (18%).

Hierarchia celéw wsrod osob, ktére majg jakies dgzenia:
e Praca — 30%;
¢ Odpowiednie warunki materialne — 26%;
o Wyksztatcenie — 17%;
e Budowa lub kupno domu/mieszkania — 16%;
e Posiadanie i wychowanie dzieci — 14%;

e (Czas wolny — 11%.



Na zréznicowanie hierarchii celow najwyrazniej wptywa status spoteczno-zawodowy.
Regutg jest, ze w miare zaspokojenia podstawowych potrzeb znaczenia nabierajg

dgzenia wyzszego rzedu.

Ws$rdd przedstawicieli kadry kierowniczej i inteligencji na pierwszym miejscu w
gradacji celow znajduje sie czas wolny. Zupetnie inaczej przedstawia sie sytuacja
0s6b bezrobotnych. W ich przypadku dgzenie do wypoczynku i rekreacji schodzi na
odlegtg pozycje, pozostajgc niemal bez znaczenia wsrod pozostatych celdw.
Natomiast dla zdecydowanej wiekszosci sposrod tej grupy badanych priorytetem
pozostaje znalezienie zatrudnienia. W nastepnej kolejnosci cel dgzen oséb
bezrobotnych stanowi osiggniecie odpowiednich warunkéw materialno-bytowych oraz
wiasciwego poziomu wyksztatcenia lub kwalifikacji. Dla znacznego odsetka tej grupy

0sOb rowniez zatozenie rodziny pozostaje jedynie w kategorii dgzen.

Dla uczniéw i studentéw bezkonkurencyjne wsrdd celéw zyciowych pozostaja:
zdobycie odpowiedniego poziomu wyksztatcenia, a zaraz po nim - znalezienie
konkretnego zatrudnienia. Stosunkowo istotne dla nich okazuje sie ponadto

zatozenie rodziny oraz posiadanie odpowiednich warunkéw materialnych.

Wsrdd celow zyciowych emerytow priorytet stanowig warunki materialno-bytowe.
Odpowiednie warunki bytowe oraz cele materialne wyzszego rzedu, takie jak budowa
lub kupno domu czy mieszkania albo modernizacja posiadanego obiektu
mieszkalnego to - obok pracy oraz dgzenia do posiadania lub wychowania dzieci -
podstawowe cele zyciowe robotnikéw. Zblizone aspiracje majg pracownicy umystowi,
cho¢ w ich wypadku to praca zajmuje pierwsze miejsce, kwestie materialne za$
plasujg sie nieco dalej. W przeciwienstwie do robotnikow w tej grupie badanych

znacznie bardziej istotne okazujg sie: wyksztatcenie oraz czas wolny.

Rolnicy hierarchig swoich dgzen przypominajg poziom aspiracji emerytéw, z tym ze -
poza odpowiednim statusem materialnym, kwestig dbania o zdrowie wtasne oraz
osbb najblizszych, a takze pragnieniem pomocy dzieciom oraz modernizacji
witasnego domu lub mieszkania - wyrdzniajg sie dbatoscig o wtasne gospodarstwo

rolne.



PODATNOSC NA PROMOCJE

Z badan przeprowadzonych na polskim rynku wynika, Zze kobiety czeSciej

(36%) niz mezczyzni (29%) kupujg marke produktu, ktora akurat jest w promociji.
Natomiast prawie co czwarty mezczyzna kupuje zawsze ten sam produkt niezaleznie
od promocji. Oczywiscie podatnos¢ na promocje nie zalezy tylko i wylgcznie
od pfci, ale réwniez od czynnikdw takich jak wyksztatcenie, miejsce zamieszkania
itd. Wsrod kobiet bardziej czute na promocje sg kobiety z wyksztatceniem srednim i
nizszym niz srednie. Z kolei wsrod kobiet z wyksztatceniem pomaturalnym i wyzszym
takich kobiet jest 26%. A prawie 50% twierdzi, ze oferta musi by¢ dla nich wyjgtkowo

atrakcyjna aby przekonata je do zakupu.

Natomiast wsrod mezczyzn najbardziej czuli na promocje sg uczniowie i studenci -
42% z nich twierdzi, iz czesto wybiera promowang marke. Najmniej czuli sg
wiasciciele firm, kadra kierownicza oraz pracownicy o wyzszych kwalifikacjach — 20%

deklaruje, iz czesto wybiera promowang marke.

ETYKA ZAWODOWA

W zakresie etyki zawodowej jestesmy lepsi w teorii niz w praktyce. Najwieksze

réznice pomiedzy teorig a praktykg w kontekscie zachowan pracowniczych dotyczg
takich sytuacji, jak: spdznianie sie do pracy, rezygnacja z przerw przystugujgcych w
czasie pracy, dobrowolne i bezptatne wykonywanie zadan nie nalezgcych do
obowigzkdéw danego pracownika, korzystanie ze stuzbowych urzgdzen i materiatéw w
celach prywatnych oraz zatatwianie prywatnych spraw w godzinach pracy — w tych
przypadkach spoteczne przyzwolenie jest znacznie nizsze niz faktyczne zachowania

ws$rdd osob, ktore kiedykolwiek pracowaty zawodowo.

Odwrotnie jest natomiast w sytuacjach ,dorabiania” do pensji w godzinach pracy,
brania dodatkowych pieniedzy za zrobienie czegos, co nalezy do obowigzkéw
pracownika, czy tez — szczegolnie — odmowy wykonania zadan nie nalezgcych do
obowigzkéw danego pracownika, chociaz pozostajgcych w granicach jego
mozliwosci. Deklarowany poziom realizacji tego typu zachowan jest nizszy niz

stopien spotecznej tolerancji wobec nich.



CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE

INFRASTRUKTURA
Infrastruktura techniczna w Polsce (drogi, linie kolejowe, mosty, kanalizacja,

wodociggi) jest stabiej rozwinieta niz w krajach zachodnich, mimo istotnego postepu
w tym zakresie w ostatnich latach. Bez jej szybkiej poprawy rozwoj gospodarczy
bedzie utrudniony, a inwestycje zagraniczne trudniejsze do przyciggniecia.
Niezadowalajgcy jest rowniez stan infrastruktury niezbednej do tworzenia
spoteczenstwa informacyjnego. Pod wzgledem szerokopasmowego dostepu do

Internetu Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej.

Braki w zakresie infrastruktury spotecznej utrudniajg dostep do edukaciji, ochrony
zdrowia, administracji i wymiaru sprawiedliwosci, a takze wykorzystanie wolnego
czasu. Wielkim wyzwaniem jest wprowadzenie rozwigzan, ktore zapewnityby
poprawe sytuacji mieszkaniowej Polakow, w tym zwiaszcza osob o stosunkowo

niskich dochodach oraz mtodych matzenstw.

POZIOM INFORMATYZACJI

W Polsce jeszcze powszechnie myli sie¢ komputeryzacje z informatyzacjg. Na kanwie

tego btedu czesto zakup sprzetu komputerowego okresla sie mianem informatyzac;ji.

Gdyby ocenia¢ tylko kwestie posiadania komputerdw, to sytuacja w Polsce nie jest
zta. Natomiast analizujgc zagadnienie dostepu do Internetu wnioski nie sg juz tak

optymistyczne, cho¢ sytuacja w tym zakresie ulega poprawie.

Gorzej przedstawia sie kwestia systemow informatycznych. Sktada sie na to kilka
czynnikow:
e dostepnos¢ cenowa systemow informatycznych, w szczegdlnosci jesli chodzi
o firmy z sektora MSP;
e Swiadomosc¢ kadry zarzgdzajgcej;
e poziom ustawodawstwa niejednokrotnie uniemozliwiajgcy zastosowanie
systemow informatycznych;

e niski poziom rozwoju e-ustug w administraciji;



e niepowodzenia przy wdrozeniach spowodowane niewfasciwym

przygotowaniem wdrozenia.

INNOWACYJNOSC

Polska gospodarka wykazuje niski poziom innowacyjnosci. Ponizej przedstawiono

kilka przyczyn tego stanu:

e mate naktady na badania i rozwdj (B+R), rozproszone przy tym na zbyt duzg
liczbe kierunkow badawczych;

e niewielki udziat w finansowaniu badan S$rodkéw pochodzgcych z sektora
prywatnego;

e niedopasowanie prowadzonych prac badawczych i rozwojowych do potrzeb
przedsiebiorcéw;

e mata skitonnos¢ do wspotpracy miedzy przedsiebiorcami a jednostkami
naukowymi, spowodowana m.in. obawami przedsiebiorcow przed wysokim

ryzykiem inwestowania ich ograniczonych srodkow w prace badawcze.

Wyznacznikiem stabosci sfery innowacyjnej dla potrzeb gospodarki jest:
e nizsza niz w innych krajach UE liczba wynalazkéw, opatentowanych przez
polskich tworcéw w kraju;

e niski udziat przemystow wysokiej techniki w handlu zagranicznym.

TELEPRACA

Szesnascie procent przedsiebiorstw w Polsce zatrudnia telepracownikéw. Stanowig
oni jednak tylko jeden procent wszystkich zatrudnionych. Zamiar
wprowadzenia telepracy w najblizszej przysztosci rozwaza jednak nastepne

dziewietnascie procent krajowych firm.

Telepraca jest stosowana najczesciej w branzach:
e dziatalnos¢ wydawnicza;
e poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikow informacii;
e produkcja maszyn biurowych i komputeréw;
e produkcja sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej;

e posrednictwo finansowe



e prowadzenie prac badawczo-rozwojowych.

Zajecia wykonywane w formie telepracy to:
e telemarketing;
¢ informacja telefoniczna;
e przedstawicielstwo handlowe czy akwizycja;
e informatycy;
e ksiegowi;
e konsultanci;
e tlumacze;
e oOraz przedstawiciele wolnych zawodow (artysci, pisarze, dziennikarze,

architekci, prawnicy).

Analiza SWOT

Rozpatrywanie mozliwosci i wizji tego, co powinno wystgpi¢ w przyszitosci,
wymaga konkretnej wiedzy o tym, co dzieje sie dzis, zrozumienia organizacji w jej
obecnym ksztatcie. Funkcjonowanie kazdej organizacji odbywa sie¢ w kontekscie
silnych relacji z otoczeniem, ktére w znacznym stopniu determinuje jej warunki
dziatania. Czynniki warunkujgce rozwoj wystepujg tak wewnatrz, jak i na zewnatrz
systemu. Dopiero rzetelna ich analiza, potgczona z wnioskowaniem przynosi petny
obraz wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju i moze stanowi¢ podstawe

do identyfikowania celéw strategicznych i bezposrednich.

Powszechnie stosowanym narzedziem stuzgcym do oceny czynnikOw wzrostu i
regresu jest analiza SWOT (skrét od angielskich stéw Strenghts — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse, Threats — zagrozenia). Przy
zastosowaniu tej metody oceniono wewnetrzne uwarunkowania rozwoju (stabe i

mocne strony) oraz zewnetrze uwarunkowania rozwoju (szanse i zagrozenia).

Przyjeta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie (usystematyzowanie)
informacji o potencjale rozwojowym gminy oraz o dostrzeganych barierach.
Jednoczesnie, zwraca uwage na pojawiajgce sie zewnetrzne mozliwosci i

zagrozenia. W opracowaniu skoncentrowano sie na ocenie wewnetrznych zasobow



gminy, atutéw i probleméw, a takze relacji miedzy tymi elementami. Gmina nie jest
samoistnym tworem, lecz funkcjonuje w okreslonym otoczeniu, ktére tworzg inne
jednostki samorzgdowe, administracja rzgdowa i stuzby administracji specjalnych
oraz ich wzajemne powiazania o charakterze spotecznym, ekonomicznym,

organizacyjnym czy srodowiskowym.

Uwarunkowania zewnetrzne, ktore pozostajg niezalene od decyzji wiadz lokalnych, w
istotny sposdb determinujg rozwdéj danej spotecznosci, a wptyw ten moze by¢
pozytywny lub negatywny. Wtadze gminy mogg jedynie monitorowa¢ zmiany
zachodzace w jej otoczeniu, co pozwoli na identyfikacje istniejgcych oraz przysztych
mozliwosci i zagrozen rozwoju i zminimalizuje wptyw ewentualnych,

negatywnych skutkéw. Znajomos¢ uwarunkowan gminy umozliwia podjecie dziatan
sprzyjajacych rozwojowi potencjatu lokalnego i wykorzystaniu nadarzajgcych sie

okazji.

Mocne strony

e Atrakcyjne potozenie pod katem przyrodniczym i krajobrazowym,

e Wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego Gminy potwierdzona wigczeniem jej
czesci do obszaréw Natura 2000 i objeciem innymi formami ochrony przyrody,

e Zasoby naturalne kopalin stanowigce potencjat rozwoju sektora wydobywczego

e Dobra dostepnos¢ komunikacyjna Gminy w uktadzie krajowym i
miedzynarodowym,

e Dostosowany do potrzeb osadnictwa ukfad przestrzenno-funkcjonalny sieci
drogowej,

e Dobre warunki do rozwoju wielu form turystyki aktywnej, kulturalnej, kwalifikowanej oraz
transgranicznej,

e Wydtuzony sezon turystyczny,

e Relatywnie dobrze rozwinieta infrastruktura turystyczna, w tym wyciag nart wodnych na jeziorze

Szelment Wielki oraz kompleks narciarski Szelment na Gérze Jesionowej,

e Rozwinieta sie¢ szklakow turystycznych, w tym miedzyregionalna trasa rowerowa Green
Velo (wzdtuz drog powiatowych i gminnych oraz drogi wojewddzkiej 655 w
kierunku Suwatk),

e Wozrastajgca liczba turystéw odwiedzajgcych teren Gminy,

® Znaczacy i ciggle rosnacy potencjat sektora agroturystycznego,



Stabe

Zaangazowanie wladz i mieszkancow w rozne formy wspétpracy miedzyinstytucjonalnej i
ponadlokalnej wspierajgcej rozwoj gminy,

Dobrze zachowane elementy materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturalnego, w tym
unikalne dziedzictwo jacwieskie zwigzane z najwiekszym w pétnocno-wschodniej
Polsce kompleksem archeologicznym w Szurpitach (zespét osadniczy Goéra
Zamkowa),

Duza dostepnos¢ przestrzeni i terenu, jako potencjalna oferta inwestycyjna skierowana do
przedsiebiorcéw i 0s6b fizycznych spoza Gminy,

Zyczliwo$é i goscinnosé mieszkancow jako czynnik sprzyjajgcy rozwoju turystyki,

Korzystna struktura rozwijajgcych sie gospodarstw rolnych,

Czyste srodowisko sprzyjajgce rozwojowi gospodarstw ekologicznych i produkcji wysokiej

jakosci produktéw zywnosciowych (tzn. produktéw markowych),
Dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa,
Objecie terenu Gminy systemem selektywnej zbiérki odpadow,

Potencjat rozwojowy ustug i technologii informacyjno — komunikacyjnych w oparciu o

szerokopasmowg sie¢ szkieletowg w ciggu drogi wojewoddzkiej i powiatowej oraz Internetu

radiowego na bazie masztu radiowo-telewizyjnego na Gérze Krzemianucha,

Podmiejski charakter potudniowej czesci Gminy graniczgcej z Miastem Suwatki.

strony

Niski poziom dochoddéw budzetowych, a zwtaszcza dochoddw wiasnych,
Niekorzystne tendencje demograficzne (migracje mtodych, starzenie sie
spoteczenstwa),

Staba baza ekonomiczna Gminy oparta na funkcji rolniczej przy braku
wiekszych przedsigbiorstw i pracodawcow,

Niski wskaznik waloryzacji przestrzeni rolniczej,

Niski poziom dochoddéw gospodarstw rolnych,

Peryferyjne potozenie Gminy i duza odlegto$¢ od rynkéw zbytu,

Niekorzystna struktura agrarna,

Niezadawalajgcy poziom kooperaciji, specjalizacji i kompetencji w sektorze rolniczym,
Niedoinwestowanie placowek oswiatowych,

Niedostateczne wyposazenie szkét w obiekty i urzgdzenia sportowe,

Brak rozwinietej i ogélnodostepnej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej,

Niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oséb bezrobotnych,

Zbyt maty potencjat ustugowy, produkcyjny, ludnosciowy,



Stan drog wymagajgcy modernizaciji,

Niski poziom warunkdéw zycia na wsi,

Rozproszenie zabudowy jako czynnik ograniczajgcy rozwdj infrastruktury
sieciowej oraz potencjalnych konflikiow spotecznych zwigzanych z lokalizacja
inwestycji znaczgco oddziatywujgcych na srodowisko,

Stosunkowo niskie dochody mieszkancow gminy,

Struktura wyksztatcenia mieszkancow niedostosowana do potrzeb rynku

Niska aktywnos¢ i zaangazowanie mieszkancéw w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych,
Pogtebiajgcy sie problem bezrobocia, w tym tzw. bezrobocia ukrytego na wsi,

Staby rozwdj instytucji gospodarki rynkowej,

Brak niektorych ustug w gminie, w tym rozwinietej bazy gastronomicznej,

Brak sieci gazowej,

Potencjalna presja promieniowania elektromagnetycznego ze strony przebiegajgcych przez teren Gminy sieci
elektroenergetycznych,

Niska efektywnos¢ energetyczna lokalnych obiektéw i rozwigzan zaopatrzenia w energie,

Mata lokalna dostepnos¢ ustug medycznych,
Stabo rozwinieta infrastruktura kulturalna,

Niewystarczajgca promocja gminy i jej oferty turystycznej.

Szanse

Przygraniczne potozenie Gminy tworzgce potencjat rozwoju turystyki,
Dziatalnos¢ WOSIR ,Szelment” jako atrakcji turystycznej o znaczeniu
miedzynarodowym,

Blisko$¢ Miasta Suwatki — regionalnego osrodka rozwoju,

Mozliwosci rozbudowy infrastruktury sieciowej w oparciu o infrastrukture Miasta
Suwafki,

Mozliwo$¢ budowy sieci gazowniczej w oparciu o planowany przez teren Gminy
gazociag,

Zwigekszenie mozliwosci wymiany gospodarczej i turystycznej poprzez
integracje europejskg, otwarcie na Litwe i w przysztosci na Rosje (Obwod
Kaliningradzki),

Rosngce zainteresowanie nowymi formami turystyki (w tym w szczegdlnosSci

turystykg kwalifikowang i transgraniczng),



Istnienie atrakcyjnego zaplecza kulturowego w postaci Wilna, Kowna i
Kaliningradu,

Dostepnosc¢ do funduszy Unii Europejskiej,

Rozwdj technologii ICT oraz mozliwos¢ ich wykorzystania w wielu dziedzinach
— w dziatalnosci gospodarczej, turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukaciji,
Wizerunek Suwalszczyzny jako regionu ekologicznego,

Sprzyjajgce warunki klimatyczne dla inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych i produkciji
energii odnawialnej;

Wzrost swiadomosci ekologicznej i wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
Upowszechnianie sie zjawiska ksztatcenia przez cate zycie,

Korzystny kierunek zmian legislacyjnych w zakresie energetyki i gospodarki
odpadami,

Atrakcyjna oferta kulturalna Suwalszczyzny i okolic.

Zagrozenia

Peryferyjne potozenie w stosunku do stolicy wojewddztwa i innych osrodkow
wzrostu spoteczno — gospodarczego,

Konkurencja sasiednich gmin i powiatdw w zakresie oferowanych ustug
turystycznych,

Ograniczenia dziatalnosci inwestycyjnej i gospodarczej na obszarach
chronionych,

Niestabilna polityka panstwa w zakresie wspierania rozwoju regionalnego,
takze w zakresie wspomagania finansowego w realizowaniu projektow
dotyczacych rozbudowy i modernizacji infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionu,

Niedostateczne srodki subwencji osSwiatowej dla samorzgdow (brak srodkéw na
zajecia pozalekcyjne, na nauke jez. obcych, na wyposazenie pracowni
przedmiotowych, na prowadzenie swietlic, na pomoc psychologiczno-
pedagogiczng, na doradcéw metodycznych, na stypendia socjalne i zasitki dla
ucznidéw, na doksztatcanie nauczycieli),

Brak stabilnej polityki prorodzinnej ze strony panstwa,

Zbyt mate srodki na pomoc spoteczna,



e Brak wsparcia finansowego ze strony panstwa dla terendéw objetych ochrong
przyrodniczg i zyjgcych tam mieszkancow,

e Brak srodkéw na modernizacje drog,

e Polozenie w regionie stabo rozwinietym gospodarczo oraz jego marginalizacja
wynikajgca z utrzymywania sie stabej dostepnosci komunikacyjnej,

e Zawite i dlugotrwate procedury przyznawania srodkow unijnych na projekty
inwestycyjne,

e Degradacja srodowiska przyrodniczego,

e Ograniczenia polityczne, administracyjne i ekonomiczne skutkujgce
zmniejszonymi mozliwosciami wykorzystania przygranicznego potozenia
Suwalszczyzny (Obwdd Kaliningradzki),

e Pogorszenie stanu finansow publicznych skutkujgce ograniczeniem naktadéw
inwestycyjnych,

e Regulacje prawne i rozwigzania systemowe, zwtaszcza w zakresie kontraktacji

ustug medycznych, skutkujgce dalszym ograniczaniem ich dostepnosci.

Logika interwencji

WIZJA
Wizja jest podrdzg, w ktdrg wyrusza nasz umyst; zaczynajgcg sie od spraw znanych,
a konczacg sie na nieznanym, tworzgc przysztos¢ na podstawie sktadania biezgcych
faktow, nadziei, marzen, niebezpieczenstw i mozliwosci. Taka definicja wizji rozwoju
wskazuje, ze podstawowym jej zatozeniem jest okreslenie pewnego oczekiwanego
stanu, pozytywnie réznigcego sie od stanu wyjsciowego, a bedgcego konsekwencjg

realizacji zaplanowanych celow i dziatan zmierzajgcych do ich realizaciji.



WIZJA GMINY JELENIEWO

GMINA PRZYJAZNA MIESZKANCOM, PRZEDSIEBIORCOM | TURYSTOM, JAKO
MIEJSCE ZAMIESZKANIA, ODPOCZYNKU, PRACY | WSZECHSTRONNEGO
ROZWQOJU.

MISJA

Czemu stuzy misja? Dlaczego istnieje? Jaka jest jej rola w rozwoju gminy, regionu,
organizaciji czy firmy? Sg to zagadnienia niezmiernej wagi. Obecnie duza czesé
jednostek samorzgdowych, organizacji czy firm posiada formalnie sformutowang
misje (tzw. Deklaracje misji), nalezy jednak wyraznie odrozni¢ fakt posiadania takiego
dokumentu od samej misji czy jej poczucia. Utozsamienie sie z misjg jest istotne, jesli
cztonkowie spotecznosci lokalnej majg wierzy¢ w ukierunkowany rozwoj swoje;j
wspolnoty terytorialnej, nawet jesli rozwoj ten dotyczy¢ ma wytgcznie wybranych
obszarow zycia. Muszg mieC poczucie ze ich gmina istnieje po to zeby cos osiggnac.
Koncepcja misji, jej poczucia i utozsamienia, dotyczy wszystkich aspektéw i
kierunkow rozwoju gminy. Gdy cztonkowie spotecznosci lokalnej rozumiejg i wierzg w
jasno sprecyzowane cele strategii rozwoju, widzg jak inni wnoszg swoj wktad w jego

wzrost, przynosi to duzy efekt motywacyjny.

Misja jest opisem docelowego, oczekiwanego stanu i zakresu funkcji spetnianych
przez Gmina wobec jego mieszkancéw i otoczenia. Stan opisywany w misji ma
charakter idealny, a jego osiggniecie powinno by¢ zasadniczym celem wszelkiej
aktywnosci podejmowanej przez Region, jego mieszkancow oraz wtadze

samorzgdowe.

Zgodnie z powyzszym postulatem wszystkie cele w ramach strategii odwotujg sie do
zadeklarowanej misji — zaproponowane w ich ramach programy i zadania prowadzic¢

bedg do osiggniecia postulowanego w misji stanu docelowego



Misja obszaru musi stanowi¢ czynnik integracji spotecznej wokét zasadniczych dla
rozwoju spraw. Misja wyraza najwyzszego poziomu cele, dostosowane do specyfiki
obszaru, ujete bardzo syntetycznie. Rolg misji jest okreslenie gtdownego pola
dziatalnosci (funkcji) Gminy i jego specyfiki, unikatowosci w zakresie oferowanych
produktéw i warunkow, a takze koncentracja uwagi uczestnikow/realizatoréw dziatan

strategicznych na istocie i mobilizacja ich do aktywnosci.

Majac na uwadze, ze wypracowanie wtasciwej koncepcji misji wymaga oparcia sie na
spojnym, przenikajgcym catg ,0sobowosc" strategii wzorcu, model Ashridge,
kompleksowo ujmujgcy misje (poprzez analize jej czterech elementéw), wydaje sie
jak najbardziej wtasciwy. Wypracowanie misji wedtug tego modelu, daje z jednej
strony jasne i precyzyjne wskazania co do wyboru kluczowych obszarow
strategicznych i kierunkéw rozwoju, z drugiej strony stanowi bardzo wazny czynnik
wspolnotowy i motywacyjny dla osob pracujgcych nad zagadnieniem, w tym
kierunkami rozwoju gminy. W sytuaciji, kiedy w tworzeniu misji dla rozwoju gminy brali
udziat przedstawiciele wielu instytucji i organizacji , byto to kwestig nie do
przecenienia. W takim ujeciu misja wedtug modelu Ashridge dla rozwoju danej
jednostki terytorialnej zaktada odpowiedz na cztery nastepujgce zagadnienia:
e cel - wskazanie zasadniczej aspiracji; celu nadrzednego rozwoju jednostki
terytorialnej;
e strategia - okreslenie podstawowych obszarow (domen) dziatalnosci
perspektywicznych i rozwojowych dla konkretnej jednostki terytorialnej;
e wartosci - wskazanie istotnych z punktu widzenia rozwoju lokalnego wartosci,
tego w co wierzymy;
e standardy zachowan - okreslenie procedur, polityk i schematéw zachowan jakie
powinny by¢ przestrzegane w celu petnej, efektywnej realizacji zamierzen

strategicznych organizaciji.

MISJA GMINY JELENIEWO

OTWARTA, AKTYWNA | NOWOCZESNA GMINA EFEKTYWNIE
WYKORZYSTUJACA LOKALNY POTENCJAL W CELU ZAPEWNIENIA



WILEOFUNKCYJNEGO | ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO

| SPOLECZNEGO

CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci Gminy Jeleniewo przy

wykorzystaniu jej endogenicznego potencjatu oraz szans rozwojowych

Cele szczegotowe:

1.

o 0k wN

Zapewnienie atrakcyjnych warunkéw sprzyjajgcych powstawaniu i rozwojowi
przedsiebiorstw oraz tworzeniu trwatych miejsc pracy

Rozwoj turystyki, agroturystyki i oferty czasu wolnego.

Rozwaoj mieszkalnictwa i osadnictwa na terenie Gminy.

Rozwdj bazy noclegowej i zywieniowo — gastronomicznej.

Identyfikacja i promocja lokalnych produktéw turystycznych

Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug instytucji otoczenia biznesu i

rolnictwa

7. Aktywna polityka promocji i wspierania przedsiebiorczosci gospodarczej

Poprawa infrastruktury transportowej

Cel strategiczny 2. Rozbudowa instrumentéw polityki i infrastruktury

spotecznej Gminy dla poprawy jakosci zycia, integracji oraz wszechstronnego

rozwoju osobistego i zawodowego mieszkancow.

Cele szczegotowe:

1.

N o g M D

Rozwoj form organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy

Poszerzenie kalendarza imprez kulturalnych i sportowych.

Rozwdj form ksztatcenia mieszkancow

Poprawa bazy instytucji edukacyjnych i kulturalnych

Aktywizacja i integracja osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

Poprawa dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych



8. Rozwdj bazy rekreacyjno-sportowej

9. Skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom

10. Aktywizacja mieszkancow w zakresie sportu, rekreac;ji i turystyki,

11.Wspdipraca z organizacjami pozarzgdowymi i witgczanie ich w procesy

rozwojowe

12.Wsparcie procesow samoorganizowania sie mieszkancow.

13.Poprawa wydajnosci i skutecznosci instrumentow i instytucji pomocy spotecznej

Cel strategiczny 3. Sprawnie zarzadzana Gmina, efektywnie i skutecznie

realizujgca polityki publiczne.

Cele szczegotowe:

1.

Planowanie przestrzenne uwzgledniajgce potrzeby gospodarki lokalnej i

inwestoréw zewnetrznych

2. Rozwdj zasobow ludzkich gminnych jednostek organizacyjnych

3. Efektywne gospodarowanie mieniem komunalnym

4. Wspétpraca z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego w ramach

réznych ugrupowan wspétpracy terytorialnej

Rozwdj wspotpracy transgranicznej i miedzynarodowej

6. Wdrozenie nowych narzedzi tworzenia i zarzgdzania politykami publicznymi

Aktywna polityka informacyjna i promocyjna integrujgca mieszkancow i

organizacje pozarzgdowe

8. Rozwydj i optymalizacja systemu gospodarki odpadami.

9. Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow publicznych na terenie

Gminy.

10.Opieka, konserwacja i utrzymanie pomnikow przyrody i zabytkdw.

11.Poprawa systemu bezpieczenstwa publicznego



Opis dziatan i operaciji stuzacych osiagnieciu celow

Strategii

Paradygmat operacjonalizacji celéw strategicznych wymaga, aby zbudowana byta
ona z podprograméw, odpowiadajgcych aktualnie opracowanym niezaleznym
programom oraz realizowanym politykom gminnym. Przedstawione ponizej
podprogramy uporzgdkowano w sposob pozwalajgcy realizowac¢ ustawowe zadania
gminne, jednoczes$nie odnoszac sie do celdéw polityki regionalnej zapisanych w
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Podlaskiego i przyjetej wigzce celéw strategicznych.



Poszczegodlne podprogramy zostaty przyporzadkowane celom strategicznym, w
ktorych realizacje sie wpisujg. Natomiast w ramach kazdego z podprogramow

zidentyfikowano zadania/projekty kluczowe.

Projekty kluczowe to przedsigwzigcia o strategicznym charakterze dla realizacji Strategii, ktorych wdrozenie jest istotne z punktu
widzenia osiggniecia jej celow, jak rowniez w znaczacy sposéb przyczyni sie do realizacji zatozen polityk sektorowych na
poziomie ponadgminnym, regionalnym i krajowym. Zawarta ponizej indykatywna lista projektéw kluczowych oznacza, iz podane
ponizej informacje dotyczace poszczegdlnych projektéw majg charakter orientacyjny i sg odzwierciedleniem najlepszej o nich
wiedzy w momencie tworzenia listy. Mogg — a czgsto wrecz powinny - byé one weryfikowane, uzupetniane, zmieniane, jak
réwniez rozwijane o nowe dziatania i idee. Ich wdrozenie to proces wymagajacy stworzenia gminnej sieci wspotpracy partneréow
sektora publicznego, prywatnego i pozarzagdowego. Tak, aby wykreowane procesy wspotpracy migedzysektorowej utatwity

realizacje zidentyfikowanych projektéw kluczowych.

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci Gminy Jeleniewo przy
wykorzystaniu jej endogenicznego potencjatu oraz szans rozwojowych
Podprogramy:

e Podprogram wzmocnienia lokalnego potencjatu gospodarczego

e Podprogram rozwoju turystyki i przemystéw czasu wolnego

e Podprogram rozwoiju infrastruktury dla dostepnosci komunikacyjnej

Podprogram wzmocnienia lokalnego potencjatu gospodarczego
Podprogram odnosi sie do uniwersalnego priorytetu wspierania rozwoju
gospodarczego Gminy rozumianego jako wzrost ilosciowy i jakosciowy wskaznikow
charakteryzujgcych poprawe warunkow oraz efektow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na jej terenie. Dziatalnos¢ organéw Gminy oraz mieszkancow i
lokalnych instytucji w tym zakresie powinna by¢ skierowana na tworzenie klimatu dla
rozwoju przedsiebiorczosci, Sledzenie i reagowanie na zmiany w srodowisku i
gtébwnych sektorach gospodarki lokalnej. Kluczowe zadania dla lokalnych aktorow w
tym zakresie to:
1. Rozwdj telekomunikacji oraz upowszechnienie i poprawa dostepu do Internetu.
2. Promocja i upowszechnienie wykorzystania technologii ICT w praktyce
gospodarczej, spotecznej i administracyjnej.
3. Rozwoj powigzan gospodarczych z Miastem Suwafki.
Poprawa infrastruktury technicznej oraz instytucjonalnej, w tym rezerw

terenowych dla inwestycji i rozwoju przedsiebiorczo$ci.



5. Wspieranie inicjatyw stuzgcych wymianie informacji, wiedzy oraz doswiadczen.

Podprogram rozwoju turystyki i przemystéw czasu wolnego
Podprogram obejmuje rozwigzania w zakresie dziatan rynkowych, produktéw,
zarzadzania, strategii, promocji i marketingu sektora turystycznego na terenie Gminy
Jeleniewo. Turystyka stanowi jedng z gtdwnych funkcji gospodarczych obszaru,
generujgcg dodatkowe dochody mieszkancow, a takze wyrdzniajgcg Gmine na
zewnatrz. Rozwoj tego sektora uzalezniony jest od wspotpracy wszystkich lokalnych
srodowisk, tak w zakresie rozwoju istniejgcych, jak i kreowania nowych produktow
turystycznych. Kluczowe zadania dla lokalnych aktorow w tym zakresie to:
6. Rozwdj bazy noclegowej i gastronomicznej
7. Wzmocnienie sektora agroturystycznego
8. Rozwydj infrastruktury turystycznej
9. Kreowanie, rozwoj i promocja produktéw turystycznych
10.Integracja i wspotpraca dla rozwoju turystyki
11.Budowa i wzmacnianie powigzan zewnetrznych dla wzrostu ruchu
turystycznego i jakosci jego obstugi
12.Rozwadj infrastruktury i turystki w oparciu o grodzisko jacwieskie Gora Zamkowa,
Izbe Pamieci Jacwieskiej i potencjat archeologiczny
13.Przebudowa drog dojazdowych do miejsc atrakcji turystyki rekreacyjnej i
wypoczynkowej zwtaszcza na terenie Suwalskiego Parku Krajobrazowego i na
obszarze wokét jeziora Szelment Wielki (Wotownia, Leszczewo, Udryn,
Hultajewo)
14.Poprawa stanu technicznego istniejgcych szlakow i tras turystycznych
15. Ochrona zabytkbw wraz z ich renowacjg i zabezpieczeniem — obiekty
dziedzictwa kulturowego, sakralnego
16.Poszerzenie istniejgcej oferty dla mieszkancéw gminy (organizacja wystaw,
koncertéw, imprez kulturalnych, promocja czytelnictwa) z uwzglednieniem
wilgczenia w przedsiewziecia kulturalne oso6b niepetnosprawnych oraz
starszych.
17.0rganizacja wycieczek krajoznawczych, rajdéw pieszych, konnych,

rowerowych i ich promocja.



18.Nawigzanie wspétpracy z podmiotami branzy turystycznej, sgsiednimi,
wojewddzkimi i centralnymi punktami informacji turystycznej w celu efektywnej

dystrybucji oferty.

Podprogram rozwoju infrastruktury dla dostepnosci komunikacyjnej
Dostepnos¢ komunikacyjna i spéjnos¢ systemu transportowego Gminy jest jednym z
kluczowych czynnikdw rozwojowych gospodarki lokalnej. Rownie waznym
czynnikiem jak jakos¢ drog, jest powigzanie ich z zewnetrznym systemem
komunikacyjnym oraz ustugami transportu zbiorowego. W ramach niniejszego
Podprogramu zidentyfikowano nastepujgce zadania kluczowe:

19.Przebudowa nawierzchni zwirowej na bitumiczng drogi gminnej nr 1017668

Szeszupka-Malesowizna-Bachanowo
20.Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej nr 101775B Czerwone Bagno-Szurpity
21.Przebudowa drogi gminnej nr 101761B Gulbieniszki- Scibowo -Sidory Zapolne
- Sumowo

22.Przebudowa drogi gminnej nr 101762B Udryn-Jeleniewo

23.Przebudowa drogi gminnej nr 101765B Szeszupka-Wodzitki-t.opuchowo

24.Przebudowa drogi gminnej nr 101764B Udziejek (Dolny)-Udziejek (Gorny)

25.Przebudowa drogi gminnej nr 101767B Szurpity-Wodzitki

26.Przebudowa drogi gminnej nr 101772B Scibowo-Udryn

27.Przebudowa drogi gminnej nr 101783B we wsi Sidorowka

28.Przebudowa drogi gminnej nr 101780B we wsi Malesowizna

29.Przebudowa drogi gminnej nr 146003B Prudziszki-Wotownia (linia Kapkaz)

30.Przebudowa drogi gminnej nr 101782B Prudziszki-Prudziszki Las

31.Przebudowa drogi gminnej nr 146010B Okragte-Zarzecze Jeleniewskie

32.Przebudowa drogi gminnej nr 101774B Suchodoty-Rychtyn

33.Przebudowa drogi gminnej nr 101800B we wsi Hultajewo

34.Przebudowa drogi gminnej nr 101799B Udryn-Hultajewo

35.Przebudowa drogi gminnej nr 101784B Wotownia (linia Sibera)

36.Przebudowa drogi gminnej nr 101778B Sidoréwka-Gulbieniszki

37.Przebudowa drogi gminnej nr 101787B droga we wsi Sidory

38.Przebudowa drogi gminnej nr 101798B droga we wsi Udryn

39.Przebudowa drogi gminnej nr 101768B Szurpity-Czajewszczyzna

40.Przebudowa drogi gminnej nr 101792B droga we wsi Szurpity



41.Przebudowa drogi powiatowej nr 1140B Wotownia — Suchodoty, o dtugosci
3,645 km na terenie gminy Jeleniewo

42.Przebudowa drogi powiatowej nr 1141B Prudziszki - Suchodoty — Wegielnia, o
dtugosci 3,596 km na terenie gminy Jeleniewo

43.Przebudowa drogi powiatowej nr 1132B Btaskowizna - Udziejek — Gulbieniszki,
o dtugosci 10,350 km

44.Przebudowa drogi powiatowej nr 1127B Wizajny - Smolniki — Sidory, o dtugosci
1,00 km na terenie gminy Jeleniewo

45.Przebudowa drogi powiatowej nr 1138B Jeleniewo - Wotownia - Przejma —
Becejty, o dtugosci 7,500 km na terenie Gminy Jeleniewo

46.Przebudowa drogi powiatowej nr 1134B Suwalki - Potasznia - Okragte —
Jeleniewo, o dtugosci 6,610 km na terenie Gminy Jeleniewo

47.Przebudowa drogi powiatowej nr 1133B Kruszki - Szurpity — Jeleniewo, o
dtugosci 8,820 km na terenie Gminy Jeleniewo

48.Przebudowa drogi powiatowej nr 1135B Sidoréwka - Sumowo - do drogi 1136B,
o dtugosci 6,458 km na terenie Gminy Jeleniewo

49.Przebudowa drogi powiatowej nr 1144B Szeszupka —Podwysokie — Okragte, o
dtugosci 5,080 km na terenie Gminy Jeleniewo

50.Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 655 Kgp-Wydminy-Olecko-Suwatki-Rutka
Tartak

Cel strategiczny 2. Rozbudowa instrumentéw polityki i infrastruktury
spotecznej Gminy dla poprawy jakosci zycia, integracji oraz wszechstronnego
rozwoju osobistego i zawodowego mieszkancow.
Podprogramy:

e Podprogram rozwoju kapitatu ludzkiego

e Podprogram ograniczania zjawisk wykluczenia spotecznego

e Podprogram rozwoju kapitatu spotecznego

Podprogram rozwoju kapitatu ludzkiego

Mieszkancy o odpowiednio wysokich kompetencjach i kwalifikacjach dostosowanych
do wyzwan zmieniajgcej sie rzeczywistosci stanowig jeden z nieodzownych
warunkow szybkiego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz, co za tym idzie,

poprawy jakosci zycia obywateli. Stgd Podprogram niniejszy integruje polityki lokalne



skierowane na edukacje, promocje zdrowia oraz wzrost spoteczno — zawodowej
,2uzytecznosci” mieszkancow Gminy Jeleniewo. W ramach niniejszego Podprogramu
zidentyfikowano nastepujgce zadania kluczowe:
51.Dostepna i wysokiej jakosci edukacja przedszkolna
52.Budowa placu zabaw dla dzieci
53.Modernizacja budynku Zespotu Szkot w Jeleniewie wraz z zagospodarowaniem
terenu na cele rekreacyjne
54.Rozwdj i roznicowanie form zajeé szkolnych i pozaszkolnych uzupetniajgcych
edukacje szkolng, rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia uczniow oraz
wspomagajacych rodzicow w wychowaniu
55.Promocja postaw prozdrowotnych oraz proekologicznych ws$rod dzieci i
miodziezy
56. Wsparcie osob dgzgcych do poprawy swojej sytuacji na rynku pracy
57.Upowszechnienie uczenia sie dorostych, w tym rowniez senioréw
58.Rozwoj kompetencji cyfrowych mieszkancéw
59.Poprawa warunkéw umozliwiajgcych wzrost aktywnosci fizycznej i rozwdj
poprzez sport
60.Budowa obiektow matej infrastruktury rekreacyjno - sportowej
61.Stworzenie i upowszechnienie rozwigzan pozwalajgcych na poprawe kondycji
zdrowotnej i dluzszg aktywnos¢é zawodowg mieszkancow
62.Rozw¢j alternatywnych wobec opieki instytucjonalnej form opieki
Srodowiskowej dla osob przewlekle chorych, starszych, niesamodzielnych
63.Zagospodarowanie przestrzeni pod katem potrzeb osoéb starszych, w tym
miejsc relaksu i rekreacji
64.Zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug medycznych, w tym
nowoczesnej rehabilitacji
65.Poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz rozwoj
kreatywnosci i innowacyjnosci oséb uczgcych sie.
66.Zagospodarowanie (przebudowa, rozbudowa) budynku ,Zebiec” w Jeleniewie
dla potrzeb ustug spotecznych wraz z zagospodarowaniem przestrzeni

publicznej wokét budynku.

Podprogram ograniczania zjawisk wykluczenia spofecznego



Podprogram zwigzany jest z realizacjg przez Gmine Jeleniewo kompetenc;ji

ustawowych w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych oraz eliminacji nieréwnosci i

zjawisk wykluczenia spotecznego. Zadania Gminy z zakresu pomocy spotecznej realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w ramach swojej biezacej dziatalnosci. Jednakze wspodtczesne wyzwania i problemy spoteczne, a takze rozwigzania systemowe

interwencii w tej sferze wymagaja zaangazowania wszystkich lokalnych $rodowisk w ten proces. W ramach
niniejszego Podprogramu zidentyfikowano nastepujgce zadania kluczowe:
67.Wzmocnienie potencjatu lokalnych instytucji publicznych  wigczenia
spotecznego.
68.Rozwd¢j aktywnosci i wspotpracy instytucji publicznych i niepublicznych
dziatajgcych w obszarze pomocy spotfecznej i integraciji.
69.Rozbudowa narzedzi zapewniajgcych osobom wykluczonym dostep do ustug
publicznych pozwalajgcych na powrdét na rynek pracy.
70.Wzmocnienie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin
zagrozonych dysfunkcjg lub przezywajgcych trudnosci.
71.Wdrozenie instrumentow aktywnej integracji, dziatan o charakterze
Srodowiskowym oraz szersze wykorzystanie ekonomii spoteczne;j.
72.Wsparcie dla os6b zagrozonych lub dotknietych przemocg w rodzinie.
73.Wsparcie dla oséb niepetnosprawnych i ich otoczenia.
74.Zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki nad osobami starszymi, w tym

utworzenie jednostki opiekunczej.

Podprogram rozwoju kapitatu spotecznego
Podprogram skierowany jest na wspieranie, rozwijanie i promowanie zdolnosci
mieszkancéw Gminy do wspolnej mobilizacji i taczenia zasobow lokalnych, ktéra
rozwijajgc kreatywnos¢ wzmacnia wole wspoétpracy i porozumienia w osigganiu
wspolnych celdw. W ramach niniejszego Podprogramu zidentyfikowano nastepujace
zadania kluczowe:
75.Wspieranie i upowszechnianie idei samorzgdowej.
76.Tworzenie warunkow do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i
wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej.
77.Wspoitpraca i dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego.



78.Upowszechnianie w systemie edukacji metod nauczania i dobrych praktyk w
zakresie funkcjonowania szkét, rozwijajgcych postawy kreatywne, kooperacji i
komunikaciji.

79.Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencii
spotecznych wsréd uczniow.

80.Wzmocnienie edukacji obywatelskiej, medialnej i kulturalne;.

81.Rozwijanie kompetencji spotecznych liderow i animatorow.

82.Wzmocnienie i upowszechnienie mechanizmow dialogu obywatelskiego i
dialogu spotecznego.

83.Dziatania na rzecz rozwoju organizacji, stowarzyszen, w tym np. Kota
Gospodyn Wiejskich, stowarzyszen promujgcych dziedzictwo kulturowe,
historyczne

84.Rozwdj i promocja spotecznego wymiaru sportu.

85.Tworzenie warunkdw wzmacniania tozsamosci lokalnej i uczestnictwa w
kulturze.

86.Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz krajobrazu.

87.Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie débr kultury.

88.Rozwijanie wspoOtpracy miedzy instytucjami kultury, oswiaty, nauki i
organizacjami spotecznymi oraz podmiotami prywatnymi.

89.Rozwydj infrastruktury kultury i zwiekszenie efektywnosci dziatania instytuciji
kultury.

90. Rewitalizacja Parku w Jeleniewie.

91.Budowa boiska gminnego.

92.Modernizacja budynku Gminnej Biblioteki Publicznej w Jeleniewie.

Cel strategiczny 3. Sprawnie zarzadzana Gmina, efektywnie i skutecznie
realizujgca polityki publiczne.
Podprogramy:

e Podprogram poprawy bezpieczenstwa publicznego i Srodowiskowego

e Podprogram zarzgdzania gming

Podprogram poprawy bezpieczenstwa publicznego i Srodowiskowego
Podprogram niniejszy dotyczy realizacji polityk oraz dostarczania ustug publicznych

mieszkancom, ktére wynikajg z jej monopolu naturalnego Gminy na Swiadczenie



ustug komunalnych, zarzgdzanie mieniem gminnym oraz z obowigzku utrzymania
porzadku i bezpieczenstwa na terenie Gminy. Sg to dziatania o charakterze ciggtym,
tak jak nieprzerwany jest charakter dostarczanych spotecznosci lokalnej ustug.
Jednakze dziatania te wymagajg rowniez prowadzenia dziatan o charakterze
inwestycyjnym lub interwencyjnym. W ramach niniejszego Podprogramu
zidentyfikowano nastepujgce zadania kluczowe:

93.Budowa, rozbudowa, przebudowa stacji uzdatniania wody w Gulbieniszkach.

94.Rozbudowa, przebudowa stacji uzdatniania wody we wsi Szurpity.

95.Unowoczesnienie stacji uzdatniania wody w Jeleniewie w oparciu o
nowoczesne technologie

96.Rozbudowa sieci wodociggowej we wsi Podwysokie Jeleniewskie.

97.Rozbudowa sieci wodociggowej w miejscowosci Jeleniewo i Kazimieréwka.

98.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w miejscowosci Jeleniewo.
99.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej Leszczewo, gmina Jeleniewo.

100. Wymiana sieci wodociggowej na ulicy Sportowej w Jeleniewie.

101. Wymiana wodociggow z rur stalowych, zeliwnych na rury PE, PCV na
terenie gminy Jeleniewo, przede wszystkim w miejscowosciach Jeleniewo,
Kazimierowka, Wotownia, Udryn, Krzemianka

102. Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekbw w gminie Jeleniewo
(wszystkie miejscowosci gminy Jeleniewo: Bachanowo, Biatorogi, Btaskowizna,
Czajewszczyzna, Czerwone Bagno, Gulbieniszki, Hultajewo, Ignatowka,
Jeleniewo, Kazimierowka, Krzemianka, Leszczewo, topuchowo, Malesowizna,
Okragte, Podwysokie Jeleniewskie, Prudziszki, Rutka, Rychtyn, Sidoréwka,
Sidory, Sidory Zaplone, Suchodoty, Sumowo, Szeszupka, Szurpity, Scibowo,
Udryn, Udziejek, Wodzitki, Wotownia, Zarzecze Jeleniewskie, Zywa Woda

103. Kompleksowa termomodernizacja budynkoéw uzytecznosci publicznej
wraz z wymiang wyposazenia tych obiektow na energooszczedne w Gminie
Jeleniewo - Zespot Szkét w Jeleniewie.

104. Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje
budynkow uzytecznosci publicznej nalezgcych do gminy Jeleniewo. Remonty
budynkéw uzytecznosci publicznej — straznice OSP, Urzad Gminy.

105. Modernizacja oswietlenia ulicznego na energooszczedne.

106. Montaz kolektorow stonecznych na budynkach mieszkalnych w gminie

Jeleniewo.



107. Wykonanie  prac  termoizolacyjnych, modernizacja  instalacji
wewnetrznych i wymiana zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych w gminie
Jeleniewo

108. Budowa instalacji prosumenckich (instalacji wykorzystujgcych OZE np.
ogniwa fotowoltaiczne, pompy ciepta, mikrogeneracje) na budynkach
mieszkalnych/gospodarczych w gminie Jeleniewo

109. Kontynuacja dziatan na rzecz usuwania i utylizacji azbestu

110. Wspomaganie prowadzenia edukacji ekologicznej przez instytucje
oswiatowe, Suwalski Park Krajobrazowy, organizacje pozarzadowe.

111. Poprawa funkcjonowania systemu transportu gminnego - zakup
niskoemisyjnych autobusow do dowozenia dzieci szkolnych.

112. Rozwoj systemu $ciezek rowerowych/tras rowerowych na terenie Gminy

jako alternatywy dla ruchu samochodowego.

113. Budowa chodnikow wzdtuz wazniejszych ciggdw drogowych, w tym

budowa chodnika wzdtuz drogi powiatowej nr 1133B Jeleniewo-Kazimieréwka,

budowa chodnika wzdtuz drogi powiatowej nr 1138B Jeleniewo, ul. Sportowa

114. Doposazenie stuzb ratowniczych, w tym zakup samochoddéw ratowniczo

— gasniczych.

Podprogram zarzgdzania gming
Swiadomo$¢ istnienia skomplikowanych relacji pomiedzy podmiotami gospodarki
lokalnej, czestych sprzecznosci indywidualnych celow i partykularnych interesow
oraz istniejgcych réznorodnych zwigzkdéw z otoczeniem znaczgco oddziatujgcym na
dynamike lokalnego rozwoju powodujg, ze podsystem zarzgdzania gming petni w
tych procesach szczegdlng role. Zarzagdzanie gming jest skomplikowanym,
wielowagtkowym i ciggtym procesem integrujgcym wszystkie jej zasoby, procesy,
zadania i czynnosci podejmowane w procesie zaspokajania potrzeb spotecznosci
lokalnej i dostarczajg jej wysokiej jakosci ustug publicznych. Wiele z tych aspektow
obejmujg wczesniej opisane podprogramy, lecz tutaj wskazano na kluczowe zadania,
ktérych realizacja usprawni procesy zarzgdzania gospodarkg lokalng Gminy
Jeleniewo:

115. Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie procesow zarzgdzania

gming, jej majatkiem i Swiadczonymi ustugami.

116. Cyfryzacja i udostepnianie zasobdw i informacji publicznych on-line.



117. Rozwodj lokalnego systemu e-ustug swiadczonych drogg elektroniczng.

118. Aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

1109. Planistyczne i koncepcyjne przygotowanie kluczowych zadan
inwestycyjnych.

120. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspotpracy stuzgcych
przekazywaniu realizacji zadan publicznych obywatelom.

121. Nawigzanie i sformalizowanie wspotpracy z partnerami zagranicznymi.

122. Przygotowanie banku projektow wspotpracy transgranicznej i

miedzynarodowe.

Rozwigzania wdrozeniowe

System instytucjonalny
W mysl Ustawy o samorzgdzie gminnym Gmina Jeleniewo jest wyposazong w
osobowos¢ prawng wspolnotg samorzgdowg wszystkich jej mieszkancéw. Swoje
ustawowe zadania realizuje poprzez wybieralng Rade Gminy oraz stanowiacy
organ wykonawczy Gminy — Wéjta. Podstawowym celem Gminy jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancéw jako zadanie oddane przez prawo do jej wytgcznej
wiasciwosci. Gmina wykonuje takze natozone na nig przez ustawy zadania z
zakresu administracji rzgdowej. Gmina moze wykonywac inne zadania z zakresu

administracji rzgdowej na podstawie zawieranych porozumien administracyjnych.

Gmina wykonuje zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, te z nich, ktérych celem
jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw sg jej zadaniami wtasnymi, obok ktorych
realizowane sg zadania zlecone odpowiednimi przepisami prawnymi. W tym miejscu
nalezy jednak zwrdci¢ uwage na dwie funkcje wiadz lokalnych, ktére majg charakter

kluczowy i zawierajg w sobie wiekszos¢ zadan wiasnych gminy.



Pierwszg jest ustugowy charakter gminy w stosunku do cztonkéw wspodlnoty lokalnej,

ktory determinuje zorganizowanie gminy wokot proceséw swiadczenia ustug

publicznych w taki sposob, aby:

— wszystkie dziatania wtadz lokalnych byly podporzgdkowane dostarczaniu ustug
mieszkancom,

— podstawg oceny wtadz gminy byta jakos¢ swiadczonych ustug,

— jakosc¢ swiadczonych ustug byta oceniana przez ich wartosc dla odbiorcéw,

— odbiorcy ustug byli traktowani jak klienci domagajgcy sie obstugi na wysokim
poziomie,

— dla petnego poznania potrzeb i preferenciji klienta utrzymywac z nim bliski kontakt.

Druga funkcja gminy ma charakter strategiczny dla catej wspdlnoty lokalnej i -
chociaz nie wynika bezposrednio z przepisow prawnych to - jej waga nie budzi dzisiaj
zadnych watpliwosci. Rozwoj gospodarczy gminy powinien by¢ gtownym punktem
odniesienia wszystkich decyzji i dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne,
poniewaz w znaczgcym stopniu determinuje on stopien, w ktérym zaspokajane sg
potrzeby mieszkancow. Jakos$¢ zycia ludnosci jest uwarunkowana jej sitg nabywczg.
Dlatego najwazniejszym zadaniem wiadz lokalnych staje sie wspieranie rozwoju

gospodarczego gminy i procesu tworzenia miejsc pracy.

Koniecznos¢ wspierania rozwoju gospodarczego tworzy sprzezenie zwrotne z
procesem swiadczenia wysokiej jakosci ustug komunalnych. Z jednej strony poziom
rozwoju gospodarczego gminy wptywa na jakos¢ zaspokajania potrzeb
mieszkancéw, a z drugiej strony to miedzy innymi jakosc¢ i dostepnos¢ ustug
komunalnych tworzy warunki dla rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw oraz lokowania

sie nowych przedsiewzie¢ gospodarczych.

Ustawa o samorzgdzie terytorialnym okresla gtdwne elementy struktury gminy, ktorg
wspottworzg wtadze gminy - rada gminy i wojt, urzgd gminy, jednostki pomocnicze —
sofectwa oraz jednostki organizacyjne, powotywane dla realizacji konkretnych zadan

gminy.



Gtéwnym organem stanowigcym i kontrolnym w Gminie Jeleniewo jest wybierana
przez mieszkancéw na cztery lata Rada Gminy. Do wiasciwosci rady nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy. Wiekszos¢ decyzji
zastrzezonych do jej wytgcznej kompetencji ma znaczgcy wptyw na gospodarke
lokalng. Dotyczg one budzetu gminy, struktury organizacyjnej, kierunkow dziatan
Wojta, powotywania skarbnika i sekretarza, gospodarki przestrzennej,
programowania rozwoju, gospodarowania majgtkiem gminy, polityki inwestycyjnej,
tworzenia, likwidacji i warunkéw funkcjonowania jednostek organizacyjnych,
przejmowania do realizacji zadan na zasadzie porozumienia z innymi organami
administracji publicznej, jak rowniez wspotpracy z innymi jednostkami samorzgadu
terytorialnego. Uprawnienia kontrolne rady w zakresie dziatalnosci wojta, gminnych

jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych realizuje komisja rewizyjna.

Organem wykonawczym Gminy Jeleniewo jest wybierany w wyborach bezposrednich
Wjt. Kieruje on biezgcg dziatalno$cig gminy i reprezentuje jg na zewnatrz. Wykonuje
uchwaty rady gminy oraz wynikajgce z przepiséw zadania gminy, a w szczegolnosci
odpowiada za przygotowywanie projektdw uchwat rady gminy, jak rowniez okreslanie
sposobow ich wykonywania. Do kompetencji wojta nalezy réwniez gospodarowanie
mieniem komunalnym, wykonanie budzetu gminy oraz polityka kadrowa w stosunku

do pracownikéw urzedu gminy i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych.

Szeroki zakres realizowanych zadan i ustug $wiadczonych przez gmine wymaga
tworzenia wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych dla prowadzenia
gospodarki komunalnej. W strukturach Gminy Jeleniewo funkcjonujg nastepujgce
jednostki organizacyjne:

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

— Zakfad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe]

— Gminna Biblioteka Publiczna w Jeleniewie

— Zespot Szkot w Jeleniewie

Elementem struktury Gminy, od ktérego w znaczgcym zakresie zalezy sprawnos¢
zarzgdzania Gming, jak rowniez przez pryzmat, ktérego postrzegana jest jakos¢
zarzagdzania Gming, jest Urzgd Gminy. Sposob zorganizowania urzedu zostat

pozostawiony do decyzji wladz gminy, poniewaz to rada uchwala statut gminy, a



organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okresla regulamin organizacyjny

wprowadzany zarzgdzeniem wojta.

Struktura organizacyjna odzwierciedla i konstytuuje catoksztatt stosunkéw pomiedzy
elementami organizacji, jak rowniez stanowi wazne narzedzie kierowania
organizacja, ktore musi uwzglednia¢ przedmiot i cele dziatalnosci gminy, jej wielkoS¢

oraz skomplikowane relacje z otoczeniem.

Struktura organizacyjna Urzedu Gminy Jeleniewo uwzglednia nastepujgce
stanowiska:
- Woijt
— Zastepca Wojta
— Sekretarz
— Skarbnik - Referat finansowy
o Stanowiska :
o ds. ksiegowosci budzetowe;j
o ds. ksiegowosci podatkowej i obstugi kasowej
o ds. podatkéw i opfat
o ds. ptacirozliczen
— Samodzielne stanowiska :
o Kierownik USC
o ds. kadrowych i kancelaryjnych
o ds. zasitkbw rodzinnych i obrony cywilnej
o ds. ochrony srodowiska i gospodarki komunalnej
o ds. inwestycji i zagospodarowania przestrzennego
o ds. rolnictwa i gospodarki ziemig
— Stanowiska pomocnicze i obstugi :
o trzy stanowiska kierowcéw samochodu IVECO i autobusu
o cztery stanowiska kierowcéw OSP

o sprzataczka

Szczegotowe zadania i kompetencje poszczegolnych referatow okresla Regulamin

Organizacyjny.



Struktura organizacyjna gminy, rozumiana jako uktad wzajemnie powigzanych
komorek organizacyjnych opisuje organizacje w uktadzie statycznym. Natomiast
dynamika organizacji gminy przejawia sie poprzez procedury, tj. procesy realizowane
W urzedzie niezbedne do realizacji zadan gminy. Proces w organizacji jest ciggiem
czynnosci zaprojektowanych tak, aby w ich wyniku powstawat produkt lub ustuga. W
tym kontekscie produktami dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego sa:

— decyzje administracyjne wraz z nastepstwami jakie powoduja,

— promocja gminy,

— informacja,

— wyniki ustug publicznych.

Wdrazanie Strategii
Wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy to zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego
rozwoju, spojnosci spoteczno - gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy w
skali krajowej, regionalnej i lokalnej. Jakie zadania stojg przed wtadzami w zakresie
ustalenia sposobow realizacji Strategii?
1. Nalezy rozstrzygnac, czy realizacje Strategii przejmg dotychczasowe struktury
organizacyjne, czy ze wzgledu na stopien ztozonosci zadan, koniecznosc¢
wspotdziatania miedzy roznymi podmiotami oraz mozliwos¢ wykorzystania potencjatu
spotecznego, nalezy zaproponowac¢ nowe struktury. Wazne, aby niezaleznie od
wyboru nowej czy starej struktury, wskaza¢ zespot i koordynatora (osobe, referat,
komisje) ds. realizacji strategii. Zespot ten musi posiadac wystarczajgco silng pozycje
kompetencyjng, aby moc wprowadzi¢ w zycie strategie, ktéra — z natury — jest
zbiorem dziatan nietypowych, wymykajgcych sie rutynie funkcjonowania gremiéw
zarzgdzajgcych i wykonawczych. Dodatkowo, jesli uwzgledni¢ w realizacji strategii
niezalezne przeciez od organdw gminy osoby i instytucje , ktére przystgpig do
realizacji zadan okreslonych w Strategii, koniecznos¢ koordynacji rosnie. Okreslone
w Strategii zadania muszg znalez¢ konkretnych i odpowiedzialnych adresatow.
Nalezy tez rozwija¢ zréznicowane i odpowiednie do zadan formy wspotpracy nie tylko
z partnerami lokalnymi, ale czesto z administracjg wojewddztwa, innymi gminami i

administracjg rzgdowa



2. Nalezy rozstrzygna¢, w jaki sposdb bedg podejmowane decyzje w Radzie Gminy:
czy uchwalany co roku budzet stanowi finansowy obraz realizacji zadan
wynikajgcych z Strategii? Czy pokusi¢ sie o wdrozenie Wieloletnich Planéw
Inwestycyjnych, ktore precyzyjnie okreslg dochody i wydatki, w tym zamierzenia
inwestycyjne w perspektywie kilku lat? Czy wdrozy¢ budzet zadaniowy (budzet
strategii), umozliwiajgcy w sposob systemowy wybor najkorzystniejszych dziatan i
zamierzen?

3. Nalezy ustali¢ staty monitoring realizacji Strategii jako narzedzie oceny stopnia jej
realizacji. Monitoring obejmuje systematyczng obserwacje i ocenianie skutecznosci

strategii oraz warunkow zewnetrznych i wewnetrznych, w tym zwlaszcza specjalnie

dobranych elementow i aspektéw. Stuzy¢ powinien on do:

rozpoznania, wg jakiego scenariusza postepuje rozwoj (zmiany struktur
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych), zwtaszcza ostrzeganiu przed
zagrozeniami,

wykrycia sytuacji, wymagajgcej podjecia decyzji o korekcie lub o zmianie
strateqii,

wykrycia zblizania sie momentu ,rozwidlen” drog rozwoju, ewentualnie innych
sytuacji, wymagajgcych podjecia decyzji strategicznych.

oceny stopnia realizacji poszczegolnych celdw strategicznych, co umozliwia

wskaznikowy system monitorowania strategii.

4. Proponuje sie zastosowanie nastepujgcego trybu postepowania:

Nie rzadziej niz raz na 2 lata roku Wéjt Gminy zdawac bedzie Radzie Gminy
sprawozdanie z postepow w realizacji Strategii. W tym celu ustanowiony bedzie
wskaznikowy system obserwacji (monitorowania) postepow oraz okolicznosci
zewnetrznych, ktére mogg mie¢ wptyw na skutecznos¢ wdrazania i realizacji
strategii. System ten zawarto w rozdziale poswieconym monitoringowi Strategii
Podobnie, co najmniej raz w roku powinien by¢é dokonywany - w ramach
monitoringu strategii - przeglad celéw i zadan strategicznych oraz postepow i
trudnosci w realizaciji Strategii. Zrédtami informacji bedg tutaj dane statystyczne
i zrodiowe dotyczagce ksztattowania sie w/w wskaznikow monitorowania

poszczegolnych celéw strategicznych.

5. W procesie wdrazania Strategii, poza procesem planowania operacyjnego nalezy:



e prowadzi¢ dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna, tj. informowanie opinii
publicznej, zwlaszcza aktywnej czesci gminnej wspaolnoty,

e koordynowac i organizowac dziatania, ich przygotowanie i wzmacnianie stopnia
zaangazowania uczestnikOw procesu, m.in. poprzez delegowanie zadan do
matych zespotow w celu przygotowania i wdrazania konkretnych projektow i
strategii.

6. Na efektywnos¢ procesu realizacyjnego wptywajg tez szkolenia podnoszgce
poziom swiadomosci i umiejetnosci ludzi zaangazowanych w realizacje Strategii.
7. Nalezy uwzgledni¢ system aktualizacji Strategii, jako dziatanie wprzegniete w
system zarzgdzania Gming: ze wzgledu na dtugookresowy charakter planowania,
nastepujgce szybkie zmiany prawne, organizacyjne, wreszcie elastycznos¢ w
dostosowaniu sie do priorytetéw w zakresie uzyskiwania zewnetrznych srodkéw

finansowych

System zarzgdzania realizacjg Strategii Rozwoju Gminy Jeleniewo tworzg dwa
powigzane ze sobg podmioty zarzgdzajgce realizacjg strategii:

Rada Gminy i Wéjt Gminy Jeleniewo - petnig biezgcy nadzér nad realizacjg
strategii, czuwajg aby przy tworzeniu budzetu gminy uwzgledniany byt roczny plan
realizacji strategii, prowadzg akcje informacyjng i promocyjng, uchwalajg zmiany w
strategii.

Koordynator wdrazania Strategii - Petnomocnik Waijta,

- zapewnia, aby kazdy z koordynatoréw strategii realizacyjnych (lub zadan) posiadat
aktualng wersje Strategii oraz roczny plan realizacji Strategii,

- gromadzi dokumentacje zwigzang z strategig, zbiera informacje okres$lajgce
postepy w realizacji strategii,

- prowadzi monitoring realizacji strategii z wykorzystaniem systemu wskaznikéw,

- wspoforganizuje spotkania robocze, opracowuje raport z realizacji strategii, ktory

nastepnie szeroko upowszechnia, prowadzi akcje informacyjng i promocyjna.

W procesie realizacji strategii beda wykorzystywane nastepujace trzy grupy

instrumentoéw:

- prawno-administracyjne, ekonomiczne i rynkowe, w tym finansowe oraz z zakresu
organizaciji, zarzgdzania i marketingu

- informacyjno-edukacyjne, w tym monitoringu realizacji



- system aktualizacji strategii.

Mechanizmy partnerstwa miedzysektorowego
Zarzgdzanie rozwojem lokalnym w kontekscie partnerstwa sprowadza sie do
tworzenia wtasciwych warunkéw dla aktywnosci spotecznosci lokalnej i odnosi sie
ono do okreslenia koniecznych zmian i opracowywania efektywnych metod ich
wprowadzania. Wymaga to wigczenia wielu organizacji i osob w uspoteczniony
proces okreslania priorytetow rozwojowych i ich osiggania przy wsparciu ze strony
organizacji oraz zaangazowanych grup, na co sktadajg sie:
— Woystuchiwanie i angazowanie lokalnej spotecznosci,
— Tworzenie wizji i kierunku,
— Efektywne dziatanie oparte na partnerstwie,
— Doprowadzanie dziatan do skutku,
— Opowiadanie sie w obronie spotecznosci,
— Upodmiotowienie lokalnych spotecznosci,
— Odpowiedzialnos$¢ przed spotecznosciami,

— Efektywne wykorzystanie zasobéw spotecznosci.

Elementami kluczowymi tak pojetego partnerstwa sg koncentracja na potrzebach
spotecznosci jako catosci, zintegrowanie procesow planowania rozwoju w lokalnym
systemie instytucjonalnym oraz petne zaangazowanie, konsultacje i uczestnictwo
spotecznosci oraz organizacji partnerskich w okresleniu celéw, przygotowaniu

Strategii i jej realizaciji.

Proces przygotowania i realizacji Strategii oparto na nastepujgcych zasadach:

— Dobrobyt mieszkancéw jako najwazniejsze dobro,

— Koncentracja na wynikach, ktéra wymaga okreslenia harmonogramu zadan,
systemu oceny wynikow dziatan, monitoringu i sprawozdawczosci zwrotnej,

— Integracja srodowisk lokalnych wokdét sposobow rozwigzywania problemow,

— Zapewnienie uczestnictwa i informacji zwrotnej od mieszkancow,

— Dostepnos¢, wigczenie, otwarto$¢ na potrzeby i problemy jednostek,

— Partnerstwo priorytetéw rownos¢ szans,

— Nastawienie na dziatanie,



Odpowiedzialnosc¢ i rewizja,

Wiasnosc¢ misji i celdw rozwojowych.

Promocja Strategii

Odpowiedzialnos¢ za rozpowszechnianie informacji o postepach w realizacji Strategii

oraz realizowanych w jej ramach projektach oraz ich efektach spoczywa na

wiasciwych pracownikach Urzedu Gminy odpowiadajgcych za promocje. Osoby i

instytucje odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych projektéw i zadan bedg

réwniez odpowiedzialne za rozpowszechnianie informacji i promocje. Jednostki te

bedg wykonywaty nastepujgce zadania:

dostarczanie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych funduszy wspierajacych
projekty realizowane w ramach Strategii;
dostarczanie i rozpowszechnianie informacji o projektach w ramach Strategii;

inicjowanie i realizacja dodatkowych dzialan promocyjnych (akcje informacyjne,
itp.).

Gléownymi kanalami informacyjnymi sa:

tablice  informacyjne umieszczane w  miejscu  realizacji  projektow
wspolfinansowanych ze Srodkow funduszy pomocowych,

strona internetowa,

Biuletyn Informacji Publicznej,

ogloszenia na tablicy ogloszen w urzedach administracji panstwowej i samorzadowej,
informacje prasowe (press release),

informacje przekazywane na sesjach plenarnych organéw kolegialnych wladz
samorzadowych,

konsultacje w postaci zebran i spotkan z mieszkancami.

Dziatania informacyjne i promocyjne podlegajg regularnej ewaluacji oraz ocenie

dokonywanej przez Wéjta Gminy Jeleniewo.



System monitorowania, kontroli i oceny realizacji Strategii.

Monitoring Strategii
Planowanie to ciggty proces uwzgledniajgcy potrzebe modyfikacji celow i dziatan,
ktory potrzebuje mechanizmow monitoringu i przegladu dla zapewnienia niezbednych

informacji dla procesu decyzyjnego.

Monitoring jest waznym elementem procesu biezgcego zarzgdzania strategiami i
programami publicznymi, majgcym na celu zapewnienie prawidtowosci i wydajnosci
wdrazania strategii finansowanych ze srodkéw publicznych, poprzez zbieranie
wiarygodnych danych o warunkach i efektach ich realizacji, poréwnywanie ich z
zaktadanymi wskaznikami oraz podejmowanie przy udziale partneréow
samorzgdowych, gospodarczych i spotecznych decyzji o zmianach w tychze
strategiach i programach. Monitoring jest procesem zbierania, przetwarzania i analizy
danych na temat zakresu realizacji celow strategii. Dla monitoringu stopnia realizacji
Strategii wazne jest stworzenie systemu wskaznikéw, dzieki ktoremu mozliwe bytoby
zmierzenie zakresu jego realizacji i zastosowanych instrumentéw rozwoju, a dzieki
temu zapewnienie wiarygodnych informacji na potrzeby podejmowania decyzji

zarowno w kwestiach bieszgcych, jak i strategicznych.



Podstawowg funkcjg monitoringu i oceny Strategii jest umozliwienie sprawnego

zarzgdzania jego realizacjg poprzez monitorowanie postepow realizacji i oceny

skutecznosci wdrazanych dziatan i przedsiewziec.

Konieczne jest rejestrowanie, analiza i aktualizacja kluczowych uwarunkowan

rozwoju, ktore zapewniajg mozliwosc elastycznego reagowania na zmieniajgce sie

uwarunkowania zewnetrzne. Mogg one bowiem spowodowac koniecznos¢

modyfikacji celow strategii oraz wymusi¢ zmiane sposobdéw ich realizacji. W zwigzku

Z powyzszym proces monitoringu powinien by¢ oparty na weryfikacji realizacji

Strategii wedtug wskaznikow okreslajgcych zakres i uwarunkowania realizacji

poszczegodlnych celow strategicznych.

Ponizej zaprezentowano zestaw wskaznikédw monitoringu realizacji poszczegolnych

celow strategii. Okreslone sg one tylko w wartosciach bazowych, jak element

cyklicznej diagnozy sytuacji Gminy. Natomiast powinny by¢ one systematycznie

aktualizowane dla okres$lenia kierunkow i zakreséw zmian sytuacji Gminy w

kontekscie poszczegdlnych celdw strategicznych.

Konkurencyjnos¢
Wskazniki monitorujace Jedn Rok
Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci Gminy Jeleniewo przy miar); bazowy

wykorzystaniu jej endogenicznego potencjatu oraz szans rozwojowych 2014
PODZIAL. TERYTORIALNY
Powierzchnia ogétem w ha ha 13137
Powierzchnia ogétem w km2 km2 131
powierzchnia Ilgdowa ha 12604
uzytki rolne razem ha 10127
uzytki rolne - grunty orne ha 7310
uzytki rolne - sady ha 39
uzytki rolne - tgki trwate ha 553
uzytki rolne - pastwiska trwate ha 2000
uzytki rolne - grunty rolne zabudowane ha 194
uzytki rolne - grunty pod stawami ha 2
uzytki rolne - grunty pod rowami ha 29
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione razem ha 1466
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione - lasy ha 1415
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione - grunty zadrzewione i ha 51
zakrzewione
grunty pod wodami razem ha 533
grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi ha 497
grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi ha 36
grunty zabudowane i zurbanizowane razem ha 294




uzytki ekologiczne ha 109
nieuzytki ha 499
tereny rézne ha 109
LESNICTWO

Powierzchnia gruntéw le$nych ha 1415,72
lesisto$é w % % 10,8
grunty lesne publiczne ogétem ha 410,37
grunty lesne publiczne Skarbu Panstwa ha 408,67
grunty lesne publiczne Skarbu Panstwa w zarzgdzie Laséw Panstwowych ha 402,63
grunty lesne prywatne ha 1005,35
Powierzchnia laséw ogdtem ha 1412,37
lasy publiczne ogétem ha 407,02
lasy publiczne Skarbu Panstwa ha 405,32
lasy publiczne Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych ha 399,28
lasy publiczne Skarbu Panstwa w zasobie Witasnosci Rolnej SP ha 1,42
lasy publiczne gminne ha 1,70
lasy prywatne ogdtem ha 1005,35
TURYSTYKA

turystyczne obiekty noclegowe ob. 3
miejsca noclegowe msc. 71
korzystajacy z noclegéw osoba 407
udzielone noclegi szt. 1504
pensjonaty ob. 1
miejsca noclegowe msc. 45
korzystajagcy z noclegow osoba 305
udzielone noclegi szt. 835
GOSPODARKA

Po;jmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON (stan w dniu 31 i 153
Xl

sektor publiczny - 9
sektor prywatny - 144
Jednostki wpisane do rejestru REGON wg sekcji PKD 2007

Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo - 7
Sekcja B - Gérnictwo i wydobywanie - 1
Sekcja C - Przetwérstwo przemystowe - 15
Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz i >
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

Sekcja F - Budownictwo - 21
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, i 34
wigczajgc motocykle

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa - 14
Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami i 8
gastronomicznymi

Sekcja J - Informacja i komunikacja - 2
Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa - 7
Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomoéci - 1
Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - 7
Sekcja N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ i 0
wspierajaca

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe i 5
zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P - Edukacja - 7
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna - 4
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg - 4
Sekcja Si T - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe

zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i - 17

Swiadczgce ustugi na wlasne potrzeby

Podmioty - wskazniki




podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci - 484
jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludno$ci - 67
jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci - 38
podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci - 48
podmioty na 1000 mieszkahcéw w wieku produkcyjnym - 78,2
osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczg na 1000 ludnosci - 37
osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczg na 100 oséb w wieku i 6.0
produkcyjnym '
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow - 3
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancéw - 28
nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne na 10 i 3
tys. mieszkancow
podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym - 107
udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogélnej liczbie podmiotéw wpisanych % 78
do rejestru REGON '
udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora medycznego w liczbie % 0.00
nowo zarejestrowanych podmiotéw ogoétem '
udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie % 0.00
nowo zarejestrowanych podmiotéw ogoétem '
udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora przetwoérstwa rolno- % 0.00
spozywczego w 0golnej liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw ogétem '
Podmioty wg klas wielkosci na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym
ogotem - 781,8
0-9 - 730,7
10-49 - 46,0
50 - 249 - 51
OCHRONA SRODOWISKA
Rezerwaty przyrody ha 65,92
Parki krajobrazowe ha 3016,00
Obszary chronionego krajobrazu ha 7550,00
Pomniki przyrody Szt. 18
Komunalne i przemystowe oczyszczalnie Sciekow szt. 0
Ludnosc¢ obstugiwana przez oczyszczalnie $ciekdw miejskie i wiejskie osoba 534
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci, w tym dam3 131,9
rolnictwo i lesnictwo dam3 3
eksploatacja sieci wodociggowej dam3 128,9
gospodarstwa domowe dam3 1125
Wskazniki monitorujgce Rok
Cel strategiczny 2. Rozbudowa instrumentéw polityki i infrastruktury Jedn. bazowy
spotecznej Gminy dla poprawy jakosci zycia, integracji oraz miary 2014
wszechstronnego rozwoju osobistego i zawodowego mieszkancéw.
LUDNOSC
Ludnosc faktycznie zamieszkata ogotem osoba 3160
kobiety osoba 1514
mezczyzni osoba 1646
Ludnos¢ na 1 km2 (gestos¢ zaludnienia) osoba 24
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym osoba 661
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym osoba 1957
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym osoba 542
W % ogodtem ludnos$¢ w wieku:
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym jako % ludnosci ogétem % 20,9
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym jako % ludnosci ogétem % 61,9
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym jako % ludnosci ogétem % 17,2
Wskazniki obcigzenia demograficznego
ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym osoba 61,5
ludnos$é w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym osoba 82,0




ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym osoba 27,7
Kobiety na 100 mezczyzn osoba 92
przyrost naturalny na 1000 ludnosci - 3,2
urodzenia zywe na 1000 ludnosci - 10,8
matzehstwa zawarte w ciggu roku - 6,4
RYNEK PRACY
Pracujacy ogétem o0soba 180
mezczyzni osoba 86
kobiety osoba 94
Bezrobotni zarejestrowani
ogo6tem osoba 64
mezczyzni osoba 27
kobiety osoba 37
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku % 33
produkcyjnym ogotem '
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku % 42
produkcyjnym - kobiety 0 '
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku % o5
produkcyjnym - mezczyzni '
ZASOBY MIESZKANIOWE
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania m2 113,7
Przecietna powierzchnia uzytkowa na 1 osobe m2 32,4
Mieszkania wyposazone w urzgdzenia techniczno-sanitarne:
wodociag szt. 844
ustep sptukiwany szt. 804
tazienka Sszt. 770
centralne ogrzewanie szt. 665
EDUKACJA | WYCHOWANIE
Placowki wychowania przedszkolnego
oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych ob. 2
punkty przedszkolne bez specjalnych ob. 1
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego
oddziaty przedszkolne przy szkoftach podstawowych osoba 68
punkty przedszkolne bez specjalnych osoba 12
Miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego
punkty przedszkolne bez specjalnych msc. 16
Szkoty podstawowe
Szkoty podstawowe ogoétem ob. 2
Szkoty podstawowe ogdétem - uczniowie osoba 208
Gimnazja ogétem ob. 1
gimnazja ogdétem - uczniowie osoba 100
Wspdtczynnik skolaryzacji brutto - szkoty podstawowe % 85,07
Wspdtczynnik skolaryzacji brutto szkoty gimnazjalne % 93,46
Uczniowie przypadajgcy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony osoba
do uzytku uczniéw
KULTURA FIZYCZNA, SPORT | REKREACJA
kluby Szt. 1
cztonkowie osoba 23
¢wiczacy ogdtem osoba 10
¢wiczacy mezczyzni osoba 3
¢wiczacy kobiety osoba 7
¢wiczgcy do lat 18 ogotem osoba 10
¢wiczgcy do lat 18 chiopcy osoba 3
¢wiczgcy do lat 18 dziewczeta osoba 7
sekcje sportowe szt. 1
inne osoby prowadzgce zajecia sportowe osoba 2

OCHRONA ZDROWIA




Przychodnie ogétem ob. 2
Podstawowa opieka zdrowotna - porady - 6764
Apteki ogdéinodostepne ob. 0
Liczba ludno$ci na 1 apteke ogdlnodostepng osoba 0
SRODOWISKOWA POMOC SPOLECZNA
Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej wg kryterium
. gosp. 205
dochodowego ogotem
Gospodarstwa domowe ponizej kryterium dochodowego gosp. 121
Gospodarstwa domowe powyzej kryterium dochodowego gosp. 84
Rodziny otrzymujgce zasitki rodzinne na dzieci - 197
Dzieci, na ktore rodzice otrzymujg zasitek rodzinny - ogotem osoba 437
Dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny osoba 379
Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w % 573
ogolnej liczbie dzieci w tym wieku 0 '
Kwota swiadczen rodzinnych w roku - ogétem tys. zt 1042
Kwota zasitkéw rodzinnych (wraz z dodatkami) tys. zt 810
Kwota zasitkéw pielegnacyjnych w roku - ogétem tys. zt 124
Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych szt. 38
Kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych zt 13955
KULTURA | SZTUKA
biblioteki i filie ogotem ob. 1
czytelnicy w ciggu roku osoba 252
czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci osoba 80
ksiegozbior wol. 12385
wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika wol. 70,9
ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng osoba 3160
ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci wol. 3919,3
Wskazniki monitorujace Jedn Rok
Cel strategiczny 3. Sprawnie zarzadzana Gmina, efektywnie i skutecznie S bazowy
s P . miary
realizujgca polityki publiczne 2014
URZADZENIA SIECIOWE
Wodociggi
dlugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej km 150,6
diugoéé czynnej sieci rozdzielczej bedgcej w zarzadzie bgdZz administracji Kkm 150 6
gminy '
przytgcza prowadzgce do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania szt. 810
woda dostarczona gospodarstwom domowym dam3 112,5
ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej osoba 2971
zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogdétem na 1 mieszkanca m3 35,9
Kanalizacja
dlugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej km 31,1
diugoéé czynnej sieci kanalizacyjnej bedacej w zarzgdzie bgdz administracji Kkm 311
gminy '
diugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej bedacej w zarzadzie bgdz administracji K
> . ; : . ; m 311
gminy eksploatowanej przez jednostki gospodarki komunalnej
przytgcza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania szt. 164
Scieki odprowadzone dam3 18,0
ludnos$¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej osoba 673
Korzystajgcy z wodociggu w % ogétu ludno$ci % 94,0
Korzystajgcy kanalizacji w % ogétu ludno$ci % 213
Korzystajgcy z sieci gazowej w % ogdtu ludnoéci % 0,0
Sie¢ rozdzielcza wodociggowa na 100 km2 ogétem km 114,6
Sie¢ rozdzielcza kanalizacyjna na 100 km2 ogdétem km 23,7
ODPADY KOMUNALNE
Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku ogétem t 312,90
Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku ogétem na 1 mieszkanca kg 99,7




Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku z gospodarstw domowych t 243,50

Odpady z gospodarstw domowych przypadajace na 1 mieszkahca kg 77,6
Jednostki odbierajgce odpady w badanym roku wg obszaru dziatalno$ci szt. 1
NIECZYSTOSCI CIEKLE

Gromadzenie nieczystosci ciektych - zbiorniki bezodptywowe szt. 392
Gromadzenie nieczystosci cieklych - oczyszczalnie przydomowe szt. 335
OCHRONA PRZYRODY | ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

Obszary prawnie chronione ha 10654,80
rezerwaty przyrody ha 65,92
parki krajobrazowe razem ha 3016,00
rezerwaty i pozostate formy ochrony przyrody w parkach krajobrazowych ha 86,70
obszary chronionego krajobrazu razem ha 7550,00
uzytki ekologiczne ha 109,58
pomniki przyrody szt. 18
PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego szt. 5
Powierzchnia gminy objeta obowigzujgcymi planami ogétem ha 1015
Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami % 77
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem '
DOCHODY BUDZETOWE

Dochody budzetu gminy

dochody ogétem zt 11621486
dochody wiasne zt 3886362
dotacje ogotem (celowe + dotacje paragrafy 200, 620) zt 4413402
subwencje ogoélne zt 3321722
subwencje na zadania oswiatowe zt 2366231
srodki pozyskane z budzetu Unii Europejskiej zt -
dochody ogoétem na 1 mieszkanca zt 3704
dochody wiasne na 1 mieszkanca zt 1238

Oprocz wykorzystywania wskaznikow ilosciowych osigganych efektéw nalezy
zwracac pilng uwage na spoteczny odbidr realizacji Strategii i prowadzi¢ szerokie
konsultacje spoteczne, celem okreslenia stopnia zadowolenia mieszkancéw oraz
celowosci podejmowanych dziatan, co wzbogaci system monitoringu Strategii o
ocene jako$ciowg oraz zapewni szerszg partycypacje spoteczng w procesach

podejmowania decyzji oraz ich oceny.

Ewaluacja Strategii
Nieodtgcznym, elementem monitorowania postepow realizacji Strategii jest ewaluacja
skutecznosci podejmowanych dziatan, zarédwno na podstawie okreslonych
wskaznikdw rzeczowych, efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych oraz
skutecznosci pozyskiwania srodkéw do montazu finansowego, jak réwniez oceny

sprawnosci systemu realizacji Strategii..

Przez ocene (ewaluacje) Strategii nalezy rozumieé okreslenie jego wartosci w

odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych kryteriow i w oparciu o odpowiednie



informacje. Jest to ocena realizacji Strategii pod wzgledem poréwnania faktycznych

rezultatéw z planowanymi, szerszego wptywu spoteczno-ekonomicznego (impact

assessment) oraz porownania poniesionych naktadéw z rezultatami (analiza

efektywnosci).

Gtéwne kryteria ewaluacyjne, ktére bedg stosowane podczas ewaluacji Strategii to:

skutecznos¢ (effectiveness) - pozwalajgca okresli¢, czy osiggnieto zaktadane
cele,

efektywnos¢ (efficiency) - polegajgca na poréwnaniu zaangazowanych
zasobow z osiggnieciami na poziomie produktéw, rezultatow lub oddziatywania
strateqii,

trafnos¢ (relevance) - pozwalajgca oceni¢ zgodnos¢ celdow strategii z
potrzebami gospodarki lokalnej,

uzytecznos$¢ (utility) - polegajgca na poréwnaniu potrzeb lokalnych z
osiggnieciami strategii,

trwatos¢ (sustainability) - polegajgca na okresleniu trwatosci efektéw strategii

po zakonczeniu jej realizaciji.

Ocenie nalezy poddac tak warunki funkcjonowania samorzgdu gminnego. Obszary

pomiaru:

Zasoby

o Zasoby ludzkie
* Dostep do wykwalifikowanych kadr
= Dostep do wolontariuszy
o Infrastruktura
= Jakos$¢ infrastruktury technicznej i spoteczne;j
= Jakosé przestrzeni publicznej
o Klimat biznesu
= Jakos¢ lokalnego standardu zycia
» Relatywne koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

= Uwarunkowania prawne i bariery

Podmioty wspierajgce



o Wsparcie dla przedsigbiorczosci i rozwoju innowacji
= Wsparcie przez instytucje branzowe
= Wsparcie przez instytucje otoczenia biznesu

o Wsparcie publiczne
= Publiczne strategie rozwoju lokalnego
* Publiczne instytucje wsparcia

o Dostawcy
= Dostep do materiatéw i urzadzen na poziomie lokalnym
= Dostep do ustug biznesowych na poziomie lokalnym
= Dostep do kapitatu na poziomie lokalnym

— Otoczenie

o Dziatania lokalne
= Odlegtos¢ od konkurentéw
= Odlegtosc¢ od klientow

o Kompetencje / potencjaty podmiotéw gospodarczych i spotecznych
= Potencjat rozwoju przedsiebiorczosci

= Potencjat rozwoju produktéw i ustug

Obecna pozycja Gminy — obszary pomiaru
— Znaczenie
o Masa krytyczna
= Liczba mieszkancow i przedsiebiorstw
= Proporcje reprezentacji sektorow
= Liczba wspdlnych projektow
o Odpowiedzialnos¢
= Struktura decyzyjna
= Odpowiedzialnos¢ w partnerstwie
o Zasieg
= Liczba klientéw/kontrahentéow/partneréw
— Interakcje
o Tozsamos$é
=  Wewnetrzna swiadomosc¢
=  Zewnetrzne uznanie

o Powigzania



= Powigzania lokalne
* Powigzania zewnetrzne
— Dynamika
o Innowacja
= Innowacyjnosc
= Przychody z nowych produktow i ustug
o Rozwdj
= |los¢ nowych podmiotdéw gospodarczych

= Poziom rozwoju gminy

Powigzanie Strategii z politykami krajowymi, regionalnymi i

lokalnymi.

UWAGI WSTEPNE

W Polsce w ostatnich latach nastgpito zasadnicze uporzgdkowanie programowania
strategicznego rozwoju na poziomie kraju, zgodnie z zapisami dokumentu Plan
Uporzadkowania Strategii Rozwoju [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011].
Dokument ten stanowi wiodgcy element przedsiewziecia podjetego przez Rzad RP,
polegajgcego na uporzgdkowaniu obowigzujgcych dokumentow strategicznych oraz
zasadniczym zmniejszeniu ich liczby. Zgodnie ze znowelizowang ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w Polsce wystepujg trzy kategorie strategii rozwoju:
dtugookresowa strategia rozwoju kraju, sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz
inne strategie rozwoju. Przyjeto, ze w ramach tej trzeciej grupy zostanie
przygotowanych 9 strategii zintegrowanych: (1) innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki; (2) Rozwoju Kapitatu Ludzkiego; (3) Rozwoju Transportu; (4)
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko; (5) Sprawne Panstwo; (6) Rozwoju
Kapitatu Spotecznego; (7) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego: Regiony,
Miasta, obszary wiejskie; (8) Rozwoju systemu Bezpieczenstwa Narodowego

Rzeczypospolitej polskiej; (9) Zrébwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.



Najwazniejszym dokumentem strategicznym, dotyczgcym sfery planowania
przestrzennego, jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku
2030, wynikajgca z Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 roku. szczegodlne znaczenie ma takze Krajowy Strategia Reform,
okreslajgcy sposob wdrazania Strategii Europa 2020 w Polsce. Unikalnym
dokumentem o charakterze makroregionalnym, bardzo istotnym dla pieciu

wojewddztw Polski Wschodniej, jest Strategia Rozwoju Polski Wschodniej.

Podstawowe uwarunkowania krajowe zwigzane sg z dokumentami dotyczgcymi
polityki spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i regionalnej, wynikajgcymi z
przedstawionych wczes$niej unormowan prawnych. w przypadku perspektywiczne;j
polityki spoteczno-gospodarczej na podstawie dokumentu dtugookresowego z roku
2009 o charakterze studialnym: ,Polska 2030, wyzwania rozwojowe", bedgcym
katalogiem dziesieciu najpowazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi obecnie nasz
kraj, w dniu 5 lutego 2013 roku Rada Ministréw przyjeta dokument przygotowany
przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, ,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci. Dlugookresowa strategia rozwoju kraju” [Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji 2012]. Tego samego horyzontu czasowego dotyczy takze ,Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030", przyjeta przez Rade

Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 roku.

W przypadku dokumentdéw sredniookresowych w dniu 25 wrzesnia 2012 roku Rada
Ministrow przyjeta dokument przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego ,Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo". Sposréd dziewieciu zintegrowanych
strategii rozwoju nowej generacji jak dotad zostato zaakceptowanych przez Rade
Ministréw osiem: (1) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie w dniu 13 lipca 2010 roku, (2) Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Wsi, Rolnictwa i Rybactwa w dniu 25 kwietnia 2012 roku, (3) Strategia Rozwoju
Transportu w dniu 22 stycznia 2013 roku, (4) Strategia Sprawne Panstwo w dniu 12
lutego 2013 roku, (5) Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki w dniu 15
stycznia 2013 roku, (6) Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022 w dniu 9 kwietnia 2013 roku, (7) Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020 w dniu 26 marca 2013 roku, (8) Strategia Rozwoju



Kapitatu Ludzkiego 2020 w dniu 18 czerwca 2013 roku. Obecnie trwajg intensywne
prace nad Strategig Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Ponadto, Rada
Ministrow 11 lipca 2013 roku przyjeta aktualizacje Strategii Rozwoju Polski
Wschodniej do roku 2020.

POLSKA 2030. TRZECIA FALA NOWOCZESNOSCI. DEUGOOKRESOWA
STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

W dokumencie tym, przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 roku,
przedstawiono: charakterystyke modelu rozwoju Polski do 2030 roku, cel gtéwny i
obszary strategiczne, warunki realizacji Strategii - ramy makroekonomiczne i
harmonogram, cele strategiczne i kierunki interwencji w obszarach: konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, rwnowazenia potencjatow rozwojowych regionow,
efektywnosci i sprawnosci panstwa, a takze monitorowanie realizacji Strategii.
Okreslono jedenascie celéw w horyzoncie czasowym roku 2030, jakimi sg: (1)
wspieranie prorozwojowej alokacji zasoboéw w gospodarce, stworzenie warunkow dla
wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowaciji; (2) zmniejszenie dtugu
publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym; (3) poprawa dostepnosci i
jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki; (4)
wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki; (5) stworzenie Polski Cyfrowej; (6)
rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfare state";
(7) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu
Srodowiska; (8) wzmocnienie mechanizmow terytorialnego réwnowazenia rozwoju
dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych; (9) zwigkszenie
dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zrownowazonego, spdjnego i
przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego; (10) stworzenie sprawnego
panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej oraz (11) wzrost spotecznego
kapitatu rozwoju. Dla kazdego z tych celéw okreslono szczegotowe kierunki
interwenciji.

Celem gtéwnym w horyzoncie czasowym roku 2030 jest poprawa jakosci zycia
Polakow, mierzona z jednej strony zarowno wskaznikami jakosciowymi, jak i
wartoscig oraz tempem wzrostu PKB w Polsce, a z drugiej strony zwiekszeniem
spéjnosci spotecznej oraz zmniejszeniem nierdbwnomiernosci o charakterze
terytorialnym, jak rowniez skalg skoku cywilizacyjnego spoteczenstwa oraz
innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych krajow. Wymaga to przesuniecia



wydatkéw publicznych w kierunku wydatkéw prorozwojowych. Rozwadj Polski
powinien odbywac sie w trzech obszarach strategicznych rownoczesnie:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji); rownowazenia
potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci
panstwa (efektywnosci). Przyjety w tym dokumencie model rozwoju opiera sie o
zasade solidarnosci pokoleniowej, terytorialnej oraz innowacyjnej (solidarnos¢
zasady wyréwnywania szans i konkurencyjnosci w celu innowacyjnosci). Trzecia fala
nowoczesnosci (pierwszg przynidst proces industrializacji, a drugg transformacja)
powinna bazowac¢ na innowacyjnosci, umozliwiajgc uzyskanie nowych przewag
konkurencyjnych, wykorzystujgc narzedzia edukacji oraz przyspieszonego impetu

Polski Cyfrowej.

Jako kluczowy element rozwoju Polski do roku 2030 okreslono szczegdlng role
geografii rozwoju: ,Problem réznic miedzy obszarami kraju, nierdbwnomiernos¢ tempa
rozwoju to sprawa fundamentalna®, a ,jej rozwigzanie powinno stanowi¢ priorytet
rozwojowy (...). Poszukiwanie odpowiednich i skutecznych narzadzi dla realizacji
tego zadania oznacza tworzenie warunkow dla szerokiego promieniowania i
rozprzestrzeniania sie sukcesow centrow wzrostu, jak i wysitek na rzecz
wyréwnywania szans poprzez rozbudzanie potencjatdw rozwojowych obszardw i
centrow lokalnych oraz regionalnych. Dla terytorialnego rownowazenia rozwoju
niezbedny jest efekt synergii rozwojowej ptyngcy ze wzrostu znaczenia Warszawy w
uktadzie konkurenciji europejskiej, wzrostu znaczenia i pozytywnego promieniowania
miast na regiony i obszary w okreslonej, geograficznej odlegtosci (.) i tworczej
wymiany miedzy terytoriami o r6znym stopniu rozwoju ekonomiczno-spotecznego.
Drugim, najwazniejszym zadaniem w perspektywie 2030 r. jest pomniejszenie skali
zroznicowan (w sredniej dtugosci trwania zycia, w jako$ci zycia, potencjale wzrostu)
wystepujgcych miedzy poszczegdinymi czesciami terytorium kraju oraz neutralizacja
spotecznych skutkéw tych réznic, rzutujgcych na nierownosci spoteczne pomiedzy
generacjami. (.) Dla realizacji celéw zwigzanych z geografig rozwoju istotna jest taka
polityka, ktdra wykorzystujgc mechanizm terytorialnego réwnowazenia rozwoju,
skupiona bedzie na wzmocnieniu proceséw integracyjnych i powigzan
funkcjonalnych. (.) Wida¢, jak olbrzymig site rozwojowg ma stolica kraju, a dyfuzja
poza oddziatywaniem Warszawy obejmuje tylko relacje miedzy Wroctawiem i

metropolitalnymi obszarami Krakowa i Katowic, juz obecnie silnie zintegrowanych.



Wiekszos¢ obszardw funkcjonuje poza tymi powigzaniami. Dopiero w 2030 r.
widoczne sg efekty wielowymiarowej dyfuzji i powigzan miedzy poszerzonymi
obszarami integracji w relacjach miedzy metropoliami. Rosnie skala powigzan, a
takze pozytywne oddziatywanie zewnetrznych relacji (Ukraina, Rosja)." [Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji 2012, s. 27-29].

Przedstawiono cele strategiczne i kierunki interwencji w obszarze réwnowazenia
potencjatow rozwojowych regiondéw. Wskazano, ze dynamicznie roSnie przewaga
duzych miast nad regionami peryferyjnymi. Opisano problemy peryferyjnosci
zwigzane z lokalizacjg obszarow daleko od osrodkow miejskich, o niskim poziomie
wielofunkcyjnosci i dywersyfikacji zrédet dochodow ich mieszkancow, na ktérych

czesto dominujg mate gospodarstwa rolne produkujgce na wiasne potrzeby.

Zapisano, ze: ,Okreslajgc dlugoterminowg strategie (...) rozwoju regionalnego nie
mozna jednak tworzy¢ alternatywy: solidarnos¢ z regionami stabszymi (...) albo
wspieranie najbardziej dynamicznych obszardw (...). Szansa relatywnie biednych
obszarow polega bowiem nie na doraznej pomocy w ramach polityki redystrybuciji,
ale przede wszystkim na uczestniczeniu w sukcesie najsilniejszych regionéw poprzez
budowanie i odpowiednie wykorzystywanie wtasnego potencjatu rozwojowego.
Jednoczesnie przeciwdziatanie wyludnianiu sie stabiej rozwinietych obszaréw musi
by¢ jednym z priorytetow polityki rozwojowej. Spojnos¢ rozumiana jest wiec nie jako
wytgcznie wyréwnywanie poziomu dochodoéw, ale w kategoriach funkcjonalnych.
Odnosi sie do budowania intensywnych powigzan spoteczno-gospodarczych i

wykorzystywania komplementarnych zasobdw w uktadzie terytorialnym®™.

Na tej podstawie zdefiniowano gtéwne wyzwanie dla dtugookresowej polityki rozwoju
nastepujgco: ,dotyczy wspierania najbardziej dynamicznych obszaréw oraz
wyréwnywania szans rozwojowych obszarow stabszych poprzez rozwijanie i
kreowanie ich potencjatow, przy jednoczesnej zintegrowanej, efektywnej poprawie
powigzan komunikacyjnych (transport, Internet) obszaréw stabszych z liderami
rozwoju. Jako takich lideréw w skali miedzynarodowej wskazuje sie metropolie (...).
Za liderow rozwoju w skali krajowej uznac nalezy z kolei osrodki regionalne, a na
poziomie regionalnym osrodki subregionalne. Zwiekszenia szans rozwojowych
stabszych obszaréw upatrywac nalezy w ich funkcjonalnym powigzaniu z centrami

wzrostu, tj. osSrodkami regionalnymi i subregionalnymi, a tych z metropoliami”. Na tej



podstawie stwierdzono, ze: ,\Wyzwaniem dla dlugookresowej polityki rozwoju jest
tworzenie warunkéw dla dyfuzji: wyréwnywanie szans edukacyjnych, zwiekszanie
dostepnosci transportowej kazdego miejsca w kraju, likwidowanie grozby
wykluczenia cyfrowego, ale réwniez wspieranie biegunéw wzrostu (metropolie i
osrodki regionalne). Ponadto, wyzwaniem jest tez budowanie endogenicznych
potencjatow wzrostu w osrodkach peryferyjnych, réwniez po to, aby zwiekszy¢
mozliwosci absorpcji przez nie impulséw rozwojowych ptyngcych z biegundw

wzrostu."

W ramach celu 8. - wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia
rozwoju dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych - jako
kierunki interwencji okreslono miedzy innymi nastepujgce: rewitalizacje obszaréw
problemowych w miastach; stworzenie warunkow sprzyjajgcych tworzeniu
pozarolniczych miejsc pracy na wsi i zwiekszaniu mobilnosci zawodowej na linii
obszary wiejskie - miasta; zwiekszenie stopnia dyfuzji potgczen wies - miasto w celu
dynamizowania rozwoju zaréwno terendéw miejskich, jak tez obszarow wiejskich;
wprowadzanie rozwigzan prawno-organizacyjnych stymulujgcych rozwdéj miast;
wdrozenie mechanizmow polityki rolnej, stymulujgcych wzrost produktywnosci i
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, wzrost wielkosci gospodarstw i
odchodzenie ludnosci zwigzanej z gospodarstwami rolnymi do zatrudnienia w

pozarolniczych sektorach gospodarki (...).

W ramach celu 9. - zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie
zréwnowazonego, spdjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego -
przewidziano jako kierunki interwencji: sprawng modernizacje, rozbudowe i budowe
zintegrowanego systemu transportowego; zmiane sposobu organizacji i zarzgdzania
systemem transportowym; poprawe bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego
oraz udroznienie obszaréw miejskich i metropolitalnych.

Strategia Rozwoju Gminy Jeleniewo, pomimo krétszego horyzontu czasowego
zasadniczo jest w petni zgodny z filozofig rozwoju spoteczno-gospodarczego
proponowang w dtugookresowe;j strategii rozwoju kraju. Nieco odmienna jest
struktura celéw, co jest zwigzane z inng metodologig dokumentu dlugookresowego i

Sredniookresowego, ktdrym jest niniejszy Strategia.



KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU (KPZK) DO
ROKU 2030

Obowigzujgcym dokumentem krajowym, o dtugookresowym horyzoncie czasowym,
siegajgcym roku 2030, jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do
roku 2030, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 roku. Dokument
ten jest podstawowym odniesieniem dla Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Podlaskiego. W KPZK wskazano na znaczenie polityki miejskiej oraz

potencjatu osrodkéw metropolitalnych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski,

w tym takze Biategostoku, a takze bardzo stabg dostepnos¢ terytorialng, zaréwno

wewnetrzng, jak i zewnetrzng, wojewodztwa podlaskiego.
Jako cele KPZK 2030 okreslono:

Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski w
przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spOjnosci.

Poprawe spojnosci wewnetrznej i terytorialne rwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania
sie czynnikbw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oraz
wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow.

Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;.

Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych polski.
Zwiekszenie odpornosci przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych
wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa.

Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

KPZK trafnie odwzorowuje peryferyjng pozycje wojewoddztwa podlaskiego, co

oznacza nastepujgce kierunki interwenciji polityki przestrzennej: ,dziatania

wspierajgce procesy urbanizacyjne, koncentracja dziatan w miastach wojewddzkich,

restrukturyzacja obszaréw wiejskich, wykorzystanie uwarunkowanych politycznie

potencjatéw wynikajgcych z przygranicznego potozenia".



Strategia Rozwoju Gminy Jeleniewo wpisuje sie w cele KPZK poniewaz dotyczy
lokalnych aspektow takich zjawisk jak restrukturyzacja obszaréw wiejskich,
wykorzystanie przygranicznego potozenia, poprawe dostepnosci komunikacyjnej, czy

lokalng polityke tadu przestrzennego.

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020. AKTYWNE SPOLECZENSTWO,
KONKURENCYJNA GOSPODARKA, SPRAWNE PANSTWO

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo (SSRK) zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu
25 wrzesnia 2012 roku (Monitor Polski, 22 listopada 2012 roku, poz. 882).
Wskazano, ze SSRK jest podstawg wszystkich strategii $redniookresowych do roku
2020. Elementami wizji polski w roku 2020 sg przeksztatcenia instytucjonalne
utrwalajgce sprawne panstwo, a wyrazem tego bedzie wyzsza jako$¢ funkcjonowania
instytucji publicznych oraz aktywna rola kapitatu spotecznego. Zaktada sie efektywny
rozwoj spoteczno-gospodarczy, spéjnosc spoteczno-gospodarczg i terytorialng oraz
tworzenie warunkdéw wykorzystania potencjatu gospodarki i spoteczenstwa. Jako cel
gtéwny SSRK okreslono wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i
instytucjonalnych potencjatéw, zapewniajgcych szybszy i zrbwnowazony rozwdj kraju
oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Zaktada sie, ze w roku 2020 produkt krajowy
brutto na mieszkanca Polski, wedtug parytetu sity nabywczej, przekroczy 74%
Sredniej Unii Europejskiej, chociaz ze wzgledu na kryzys gospodarczy wszystkie
zatozenia makroekonomiczne do roku 2020 zostaty skorygowane w dot. wyrézniono
trzy obszary strategiczne interwenciji: (1) sprawne i efektywne panstwo; (2)
konkurencyjng gospodarke oraz (3) spdjnos¢ spoteczng i terytorialng. Jest to
nowatorska konwencja, bowiem w dotychczasowych strategiach w polsce jeszcze
nigdy nie eksponowano w taki sposdb znaczenia sprawnego i efektywnego panstwa.
w ramach obszaru strategicznego (1) wyrdzniono nastepujgce cele: (1.1) przejscie od
administrowania do zarzgdzania rozwojem; (1.2) zapewnienie srodkéw na dziatania
rozwojowe oraz (1.3) wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych
potrzeb i aktywnosci obywateli. w ramach obszaru strategicznego (2)
zidentyfikowano jako cele: (2.1) wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej; (2.2)
wzrost wydajnosci gospodarki; (2.3) zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki; (2.4)
rozwoj kapitatu ludzkiego; (2.5) zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych;



(2.6) bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko; (2.7) zwiekszenie efektywnosci
transportu. W ramach obszaru strategicznego (3) wyrézniono jako cele: (3.1)
integracje spoteczng; (3.2) zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug
publicznych oraz (3.3) wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia
rozwoju oraz integracje przestrzenng dla rozwijania i petnego wykorzystania
potencjatéw terytorialnych. Na najnizszym poziomie zidentyfikowano 46 kierunkow
interwencji, okreslajgc 32 z nich jako takie, ktore powinny by¢ podejmowane takze w
strategiach wojewoddzkich. Dotyczg one wszystkich wymienionych wczesniej celow, z

wyjatkiem odnoszgcego sie do wzmacniania stabilnosci makroekonomicznej.

Strategia Rozwoju Gminy Jeleniewo stanowi dobre odwzorowanie obszaréow
strategicznych interwencji, celow oraz kierunkdéw interwencji proponowanych w
sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Uwzgledniajgc krajowg, regionalng i
lokalng specyfike programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego zdecydowanie
pokrywajg sie zapisy dotyczgce obszardéw konkurencyjnej gospodarki oraz spojnosci
spotecznej i terytorialnej. Obszar sprawne i efektywne panstwo zalezy przede
wszystkim od rozwigzan na poziomie kraju (legislacyjnych, organizacyjnych,
finansowych), dlatego zostat zaadresowany w Strategii w zdecydowanie mniejszym

zakresie i w kontekscie sprawno$ci.

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO (KSRR) 2010-2020.
REGIONY, MIASTA, OBSZARY WIEJSKIE

Podstawowym dokumentem ksztattowania doktryny i praktyki polityki regionalnej w
Polsce w obecnej dekadzie jest ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku
2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie" (KSRR) przyjeta przez Rade Ministrow w
dniu 13 lipca 2010 roku [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010]. Jest to kluczowe
odniesienie dla Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020.

W dokumencie tym jako cele polityki regionalnej okreslono: (1) wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw; (2) budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
procesom marginalizacji na obszarach problemowych oraz (3) tworzenie warunkéw
dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatarh ukierunkowanych
terytorialnie, a takze zaproponowano nastepujgcg strukture alokacji sSrodkow: 63% na
cel (1), 30% na cel (2) oraz 7% na cel (3). W KSRR zaproponowano takze

wprowadzenie kategorii obszarow strategicznej interwenc;ji (OSl), ksztattujgce;j



terytorialny wymiar polityk publicznych. W KSRR zapisano takze potrzebe
kontynuowania makroregionalnego strategii Polski Wschodniej, dokumentujgc
znaczenie utrzymania takiego priorytetu polityki regionalnej Polski takze w tej
dekadzie. W dokumencie tym uznano miasto Biatystok za kluczowy element sieci
osadniczej w Polsce.

W czesci diagnostycznej jako pierwsze wyzwanie okreslono: ,lepsze wykorzystanie
potencjatéw najwazniejszych obszarow miejskich do kreowania wzrostu i
zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych obszarow". KSRR przywigzuje
szczegolng wage do 18 miast wojewoddzkich, poniewaz obszary funkcjonalne
osiemnastu miast wojewodzkich generujg obecnie ponad 51% produktu krajowego
brutto Polski. Zapisano, ze: ,Najwazniejsze dla rozwoju obszary miejskie to nie tylko
obszary o najwiekszym znaczeniu spoteczno-gospodarczym, naukowym i
kulturowym, sg one rowniez centrami przyciggajacymi kapitat materialny i ludzki, za
posrednictwem ktorych regiony konkurujg w przestrzeni miedzynarodowej. Tworzenie
warunkow, w ramach polityki regionalnej i innych koordynowanych przez nie polityk
publicznych, dla lepszego wykorzystania potencjatu miast wojewodzkich jako
»weztow sieci miejskiej« w Polsce oraz wtgczenie ich w konkurowanie z
najwazniejszymi osrodkami w Europie i na Swiecie, jest jednym z najwazniejszych,
determinowanych przestrzennie wyzwan rozwojowych". Wyzwanie 2. to zapewnienie
spojnosci wewnetrznej kraju. Wskazano, ze najgorzej skomunikowane z miastami
wojewodzkimi, zarébwno za pomocg transportu drogowego, jak i kolejowego, sg
miedzy innymi obszary Polski pothocno-wschodniej.

W opisie celu 1. wskazano, ze: ,W obecnych warunkach rozwojowych motorami
rozwoju kraju i poszczegolnych regiondw sg najwieksze osrodki miejskie, wraz z ich
obszarami funkcjonalnymi, a wsréd nich te, ktére stanowig wezty wspoétczesnych
procesdw spoteczno-gospodarczych potrafigce tworzyC i przyciggaé najlepsze
zasoby ludzkie, inwestycje w sektorach zapewniajgcych najwiekszg produktywnosc,
kreowac innowacje i wigczac sie w sieci wspotpracy z innymi podobnymi do siebie
osrodkami w uktadach miedzynarodowych i krajowych dla zwiekszenia
komplementarnosci i specjalizacji, a tym samym petniejszego wykorzystania korzysci
aglomeracyjnych".

W ramach celu 1. wyrdzniono jako jeden z kierunkdw interwenciji polityki regionalnej
wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych, adresujgc to do miast

Sredniej wielkosci, liczgcych ponad 20 tysiecy mieszkancdéw. Polityka regionalna ma



oddziatywac¢ na zwiekszenie znaczenia gospodarczego i spotecznego tych miast, co
umozliwia lepsze wykorzystanie potencjatu odpowiednich regionéw i ma szczegolne
znaczenie w Polsce potnocno-wschodniej. Ukierunkowane terytorialnie wsparcie,
obok potgczen transportowych, dotyczy¢ ma: projektdw wspierajgcych integracje
przestrzenng, spoteczng i gospodarczg srednich osrodkow miejskich i ich otoczenia
poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury transportowej i systemow transportu
zbiorowego; wspomaganie kompleksowych planow lokalizacji, rozwoju i efektywnosci
dziatania instytucji wspomagajgcych kapitat ludzki, ustugi finansowe oraz funkcje
gospodarcze o ponadlokalnym obszarze oddziatywania; rozwijania i uzupetniania
palety wysokiej jakosci ustug publicznych dotyczacych przede wszystkim edukacji,
ochrony zdrowia oraz kultury; budowy i modernizacji infrastruktury technicznej
zapewniajgcej lokalizacji przedsiebiorstw wykorzystujgcych specyficzny, lokalny
potencjat w zakresie okreslonej specjalizacji gospodarczej bazujgcej na zasobach
ludzkich, ekologicznych czy kulturowych.

Wskazano, ze szczegdlnym wyzwaniem polityki regionalnej pozostaje sytuacja na
obszarach potozonych wzdtuz granic z panstwami nie bedgcymi cztonkami Unii
Europejskiej, w tym Biatorusi i Rosji (obwodu kaliningradzkiego). Polityka regionalna
w tym przypadku nie moze zastgpi¢ rozwigzan politycznych, ale jej rola powinna
polegaé na tagodzeniu ich peryferyjnosci i wspieraniu rozwoju funkcji

pozagospodarczych.

Strategia Rozwoju Gminy Jeleniewo wpisuje sie w realizacje okresinej w KSRR tzw.

,,,,,

poniewaz jej trzy cele strategiczne sg jej lokalnym wyrazem.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU WSI, ROLNICTWA | RYBACTWA
Kolejnym dokumentem, formalnie obowigzujgcym od 9 listopada 2012 roku, jest
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020
(SZRWRIR). Uwzglednia ona koncepcje wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich,
rolnictwa i rybactwa w ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowe.
Diagnoza zawarta w dokumencie uwzglednia zréznicowanie przestrzenne i trendy
rozwojowe obszarow wiejskich w Polsce. Kierunki interwencji wskazane w SZRWRIR
obrazuje katalog dziatan, ktére nalezy podjg¢ w celu osiggniecia zamierzonych

rezultatow, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Strategia



Zrébwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 jest spdjna

z pozostatymi strategiami rozwoju.

Cel ogélny SZRWRIR zostat okreslony jako: Poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjatow, w tym rolnictwa i
rybactwa, dla zrownowazonego rozwoju kraju. Dokonana w dokumencie ocena
rozwoju obszarow wiejskich wskazuje na koniecznos¢ podniesienia ich poziomu
cywilizacyjnego, wzmocnienia potencjatu rozwojowego osrodkow lokalnych, rozwoju
ustug publicznych, petnego wykorzystania sieci teleinformatycznych, poprawy jakosci
placéwek edukaciji, rewitalizacji miast i miasteczek oraz rozwoju wszystkich form
innowacyjnosci (w tym m.in. poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego -
poczynajgc od wczesnej edukacji przedszkolnej, przez rozwoj dziatalnosci
badawczo-wdrozeniowej, transferu wiedzy i na wdrozeniu rozwigzan innowacyjnych
konczgc). Wiekszosc¢ tych aspektow znajduje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju
Gminy Jeleniewo, co jest naturalng konsekwencjg jej wiejskiej specyfiki.

Cele szczegotowe zostaty okreslone jako:

e Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia [

przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

e Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich

dostepnosci przestrzennej.

e Bezpieczenstwo zywnosciowe.

o Wozrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.

e Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.
Cele Strategii Rozwoju Gminy Jeleniewo wykazujg duzg spojnos¢ z celami Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020, silnie
akcentujg potrzebe zrownowazonego rozwoju, poszanowania srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego przy jednoczesnej potrzebie dgzenia do
wielofunkcyjnego rozwoju wsi oraz podniesienia jakosci zycia takze na obszarach
wiejskich. Konkurencyjne i wielofunkcjonalne rolnictwo decyduje o bezpieczenstwie
zywnosciowym kraju, ktdrego podstawg jest utrzymanie gruntow rolnych w dobre;j
kulturze rolnej poprzez zachowanie tych gruntéw w gotowosci do produkcji przy
réwnoczesnym uwzglednieniu wymogow srodowiska. Wazne jest réwniez wsparcie

inwestycyjne gospodarstw rolnych oraz kreowanie i wdrozenie innowacji w tych



gospodarstwach, ktére bedg sprzyjaty promowaniu zrownowazonej produkcji rolnej.
W celu adaptacji rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu planowana jest koncentracja
na dziataniach dotyczgcych: upowszechniania upraw bardziej odpornych na susze i
podtopienia, zarzgdzania ryzykiem w produkcji rolnej i rybackiej, wspierajgce
redukcje emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa i fancucha rolno-spozywczego.
Przysztosc¢ polskiego rolnictwa powinna wspierac sie na modelu rolnictwa opartego
na gospodarstwach rodzinnych. Nalezy wdraza¢ koncepcje wielofunkcyjnosci
rolnictwa, co na obecnym etapie rozwoju rolnictwa w Polsce jest juz w pewnym
stopniu stosowane poprzez tgczenie funkcji produkcyjnych rolnictwa z funkcjami
dotyczgcymi ochrony srodowiska. Wyzwania, jakie stojg przed gospodarstwami
rolnymi, dotyczg dostosowania ich profilu dziatalnosci: rolniczej i pozarolniczej do
mozliwosci produkcyjnych z uwzglednieniem potencjatu sSrodowiskowego, a takze
podwyzszenia poziomu innowacyjnosci produkcji i produktéw.

Dodatkowo w SZRWRIR dostrzega sie potencjat do rozwoju energetyki opartej na
zrodtach odnawialnych. Polska postrzegana jest w UE jako panstwo o duzych
mozliwosciach produkcji biomasy na cele energetyczne. W odniesieniu do
wojewodztwa podlaskiego duzym potencjatem jest tu biomasa pochodzenia
zwierzecego, stanowigca produkt uboczny hodowli zwierzgt. Doceniony w SZRWRIR
zostat rowniez pozytywny wptyw handlu zagranicznego artykutami rolno-
spozywczymi na dynamike PKB, jak tez wysokie dodatnie saldo wymiany towarowej
w tej grupie towardw, wptywajgce na poprawe bilansu ptatniczego Polski, w czym

wojewodztwo podlaskie i Gmina Jeleniewo ma istotny udziat.

STRATEGIA ROZWOJU TRANSPORTU DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO
2030 ROKU)

Strategia Rozwoju Transportu (SRT) do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku),
przyjeta przez Rade Ministrow 22 stycznia 2013 roku, zaktada kontynuacje
zamierzen wskazanych w aktualnych krajowych dokumentach planistycznych sektora
transportu, uwzglednia rowniez trendy oraz kierunki zmian wskazywane w
sektorowych oraz horyzontalnych dokumentach unijnych. Wprowadza takze nowe
rozwigzania konieczne do wdrozenia, w celu sprostania wymogom stojgcym przed
sektorem transportowym w | potowie XXI wieku.

SRT za gtéwny cel przyjeta zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawe

bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu i efektywnosci sektora transportowego, przez



tworzenie spéjnego, zrbwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Osiggniecie tego
celu pozwoli na stworzenie dogodnych warunkow, sprzyjajgcych stabilnemu
rozwojowi gospodarczemu kraju, gdyz sukces gospodarczy jest funkcjg dostepnosci.
Dokument podkresla, ze w pierwszej kolejnosci wysitki inwestycyjne bedag
skoncentrowane gtéwnie na dokonczeniu nadrabiania zalegto$ci infrastrukturalnych
w zakresie zwiekszenia dostepnosci transportowej w Polsce (drogi, koleje, lotniska,
porty) i na zorganizowaniu podstawowej infrastruktury zintegrowanego systemu
transportowego. Takie ukierunkowanie dziatan daje nadzieje na korzystng dla
regionu zmiane priorytetyzacji inwestycji i szybszg poprawe dostepnosci regionu, w
tym Gminy Jeleniewo.

Najwazniejsze kierunki interwencji przewidziane w SRT sg w swej istocie zgodne z
kierunkami wyznaczonymi w Strategii Rozwoju Gminy Jeleniewo - adekwatne
obszary interwencji przedstawia gtéwnie cel operacyjny 2.5. oraz w zakresie
bezpieczenstwa transportu cel 3.3. W SRT wyraznie zaznaczona jest koniecznos¢
ograniczania negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko. Zgodnos¢ z tymi
zapisami zapewnia Cel 1 i Podprogram infrastruktury dla dostepnosci komunikacyjnej
. Dziatania realizujgce ten cel w obszarze transportu bedg tym samym realizowaty
zapisy strategii Rozwoju Transportu.

Problemy istniejgce w obszarze transportu, ktore porusza diagnoza, sg w swoim
ksztatcie zbiezne z problemami wojewddztwa podlaskiego. ocena dostepnosci
transportowej SRT porusza problem najwiekszej peryferyjnosci drogowej i kolejowe;j
do ,rdzenia Europy" cechujgcej regiony wschodnie, jak réwniez wymieniono
wojewodztwo podlaskie wsrdod obszardéw o najstabszej dostepnosci transportowej
mierzonej wskaznikiem MDT (Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej).
Wedtug SRT jednym z gtéwnych wyzwan w perspektywie sredniookresowej w
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym jest koniecznos¢ poprawy stanu
technicznego taboru, jednak z perspektywy jednego z najbardziej peryferyjnie
potozonych regiondw kraju problemem i wyzwaniem istotniejszym jest nadal poprawa
jakosci istniejgcej sieci. Diagnoza wojewddztwa podlaskiego w obrebie transportu
kolejowego - tak pasazerskiego, jak i towarowego - jako najwiekszy problem
wskazuje jako$¢ istniejgcej sieci kolejowej oraz oferowane potgczenia, a zasadnicza

poprawa sytuacji stanowi najistotniejsze wyzwanie rozwojowe w tym obszarze.



Zgodnie z dokumentem, gtdwnym celem w poszczegdlnych strategiach rozwoju
wojewddztw w zakresie transportu powinna by¢ poprawa dostepnosci transportowej
w wymiarze regionalnym i lokalnym. Odbiega to nieco od zapisow niniejszej Strategii,
ktéra w tym obszarze adresowana jest zarowno do dostepnosci zewnetrznej, jak tez
wewnetrznej obszaru.

Docelowa sie¢ autostrad i drég ekspresowych w Polsce zgodnie z rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2009 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w
sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych (Dz.U. Nr 187, poz. 1446), przywotana
w dokumencie, zawiera najwazniejsze dla wojewddztwa podlaskiego szlaki - S8,
S19, S61.

STRATEGIA SPRAWNE PANSTWO

Strategia Sprawne Panstwo 2020 (SSP) przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 12
lutego 2013 roku, to kolejna z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju. Wpisuje
sie w nowy model zarzgdzania rozwojem kraju, zmierzajgcy do zwiekszenia
skutecznosci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz podniesienia jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych.

Zgodnie z przedstawiong w dokumencie wizjg Sprawne Panstwo roku 2020 to
panstwo otwarte, pomocne, skuteczne i efektywne, o silnej pozycji miedzynarodowej
i wysokiej aktywnosci obywateli w zyciu spotecznym i politycznym. Prezentowany w
strategii model to panstwo optimum, w ktérym instytucje publiczne nie dziatajg tylko
dla obywateli, lecz wspdlnie z nimi. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w definiciji
celu gtbwnego SSP: Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci panstwa otwartego na
wspotprace z obywatelami. Osiggniecie celu gtdwnego ma by¢ mozliwe w oparciu o
cele szczegotowe i kierunki interwencji w perspektywie do 2020 roku. Wyznaczone
cele i kierunki interwencji majg charakter horyzontalny i koncentrujg sie na
podniesieniu skutecznosci oraz efektywnosci funkcjonowania administracji rzgdowej i
samorzgdowej, a takze skutecznosci realizowanych przez nig zadan oraz
Swiadczenia ustug publicznych. Zapisy dokumentu dotyczg przygotowania i
wdrozenia ulepszenh systemowych, organizacyjnych i zarzgdczych, w celu
osiggniecia zmian stuzgcych podniesieniu konkurencyjnosci panstwa i jego rozwoju
przy rownoczesnym wzroscie zaangazowania obywateli w proces rzgdzenia,

zapewniajgc dostep do swoich zasobow informacyjnych.



Strategia Rozwoju Gminy Jeleniewo podobnie, jak Strategia Sprawne Panstwo 2020
wskazuje na jej podmiotowy charakter silnie akcentujgc ceche przedsiebiorczosci
rozumiang jako zdolno$¢ ogotu spoteczenstwa do wykorzystania swego potencjatu
poprzez m.in. ,wziecie spraw we wiasne rece", ,zaradnosc¢". Powyzsze zapisy
odwotujg sie do wartosci spoteczenstwa obywatelskiego i zasady partnerstwa jako
wyznacznikow budowy kapitatu spotecznego. Ponadto proces przygotowania ZPRL
zakfada udziat szerokiego grona interesariuszy, w mys$| zasady uspotecznienia
dokumentu.

Z kolei cel 3 i kierunki interwencji wskazane w jego podprogramach korespondujg z
zakresem przedmiotowym SSP. Jednym z kierunkdéw interwencji okreslonych w
Strategii Rozwoju Gminy jeleniewo jest poprawa jakosci dziatania loklanych instytucji
publicznych. Sprawno$¢ administracji ma pociggac za sobg podniesienie
efektywnosci i dostepnosci ustug publicznych. W sposob bezposredni wigze sie to z
dziataniami przewidzianymi w dokumencie krajowym w takich obszarach, jak m.in.
edukacja, ustugi zdrowotne, pomoc spoteczna, transport publiczny, ustugi kulturalne,
ustugi rynku pracy itp. Natomiast interwencja na rzecz wzrostu efektywnosci dziatania
pomiotow oraz stuzb bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa w bezposredni
SposOb wpisuje sie w dziatania przewidziane w ramach jednego z celéw
szczegotowych SSP.

Usprawnienie dziatalnosci instytucji publicznych wymaga szerokiego
wykorzystywania nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych. Ich
stosowanie stanowi element poprawy efektywnosci, innowacyjnosci i
konkurencyjnosci gospodarki, a takze wydajnosci Swiadczenia ustug publicznych
przy jednoczesnej redukcji kosztéw. Zgodnie z przedstawionymi w SSP wynikami
diagnozy w zakresie dostepu do ustug telekomunikacyjnych obecny stan rozwoju
infrastruktury szerokopasmowej, a takze poziom jej wykorzystania, jest relatywnie
niski w poréwnaniu z wiekszoscig pozostatych krajow Unii Europejskiej, jak rowniez
odlegty od celow przyjetych w Europejskiej Agendzie Cyfrowej (EAC). Budowa
spoteczenstwa informacyjnego i upowszechnienie mozliwosci korzystania z ustug
Swiadczonych drogg elektroniczng mozliwa jest przy polepszeniu jakos$ci
infrastruktury w tym zakresie, a takze podniesieniu kompetencji. Szerokie
wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych stanowi
istotne wyzwanie rozwojowe, do osiggniecia ktdrego przyczynic¢ sie ma interwencja

zarowno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym.



SSP stanowi istotng informacje dla Gminy Jeleniewo na temat kierunku planowanych
zmian administracji publicznej w celu poprawienia jej efektywnosci, a takze moze byc¢
punktem odniesienia do przeprowadzenia oceny efektywnosci administracji na

poziomie lokalnym.

STRATEGIA INNOWACYJNOSCI | EFEKTYWNOSCI GOSPODARKI
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020"
zaczeta obowigzywac 13 lutego 2013 roku po jej przyjeciu przez Rade Ministrow. Jej
celem gtéwnym jest ,Wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna)
oparta na wiedzy i wspétpracy”. W brzmieniu zapiséw Strategii, innowacyjnosc
gospodarki to ,zdolnos¢ i motywacja podmiotow gospodarczych do ustawicznego
poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikow prac badawczych i
rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow i wynalazkéw. Innowacyjno$¢ oznacza
réwniez doskonalenie i rozwoj istniejgcych technologii produkcyjnych,
eksploatacyjnych i dotyczgcych sfery ustug, wprowadzanie nowych rozwigzan w
organizaciji i zarzgdzaniu, doskonalenie i rozwdj infrastruktury, zwtaszcza dotyczacej
gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informac;ji". Natomiast efektywnos¢
gospodarki oznacza ,maksymalizacje efektdw przy uzyciu okreslonej ilosci zasobow
badz osiggniecie zamierzonego celu przy wykorzystaniu mozliwie najmniejszej ilosci
zasobow (gtéwnie naktadow kapitatowych, surowcowych czy materiatowych) lub
optymalnie alokowanych zasobow (obok zasobdéw kapitatowych kluczowg role
odgrywajq tutaj zasoby ludzkie). Kluczem do zwiekszenia efektywnosci
gospodarowania jest zaréwno wzrost innowacyjnosci, jak i tworzenie warunkow dla
sprawnego prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarcze;j".
Cele szczegotowe wymienione w tym dokumencie sg zgodne z celami Strategii
Rozwoju Gminy Jeleniewo i koncentrujg sie na:

e Dostosowaniu otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjne;j

i efektywnej gospodarki.
e Stymulowaniu innowacyjnoéci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy.
e Wazroscie efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcéw.

e Wazroscie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.



Kierunki interwencji, za pomoca ktérych bedg realizowane cele szczegétowe,
wskazujg zarowno na bariery uniemozliwiajgce dziatalnos¢ gospodarczg i
innowacyjna, jak i na dziatania pobudzajgce takg dziatalnos¢. Odnoszg sie m. in. do
systemu prawnego, ktory powinien by¢ tworzony w oparciu o dowody analityczne i
eliminowac przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Poruszajg réwniez
kwestie rozwoju sektora nauki, ktéry poprzez podnoszenie jakosci badan naukowych
bedzie stymulowat wprowadzanie innowacji w przedsiebiorstwach. Wspétpraca
sektora nauki z biznesem jest bardzo wazna, poniewaz jedynie przewagi
konkurencyjne budowane w oparciu o wiedze i innowacje majg szanse na trwaty
wzrost i tworzenie nowych miejsc pracy. Jednoczesnie dziatania rozwojowe w
ramach interwencji publicznej powinny wspiera¢ wprowadzanie innowacji nie tylko w
nowych branzach, ale takze w przemystach tradycyjnych funkcjonujgcych na danym

terytorium.

STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 2022

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 9 kwietnia 2013 r. Cel ogdiny
Strategii zostat okre$lony jako ,wzmocnienie efektywnosci i spéjnosci systemu
bezpieczenstwa narodowego", przedstawiony w dokumencie jako ,synergia wysitkow
poszczegodlnych organdw, instytucji i stuzb panstwowych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa do identyfikacji i eliminacji zrodet, przejawdw oraz skutkow
zagrozen bezpieczenstwa narodowego". W brzmieniu zapiséw Strategii efektywno$é
zostanie osiggnieta poprzez podnoszenie sprawnosci zasadniczych elementow
systemu bezpieczenstwa narodowego, a spojnos¢ poprzez zwiekszanie integracji
miedzy politykami publicznymi a politykg bezpieczenstwa oraz wzmacnianie
wspotpracy i koordynacji, a docelowo osiggniecie integracji wewnatrz systemu
bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z zapisami dokumentu osiggniecie celu
gtbwnego ma zagwarantowac lepszg realizacje interesow narodowych, przyczynié
sie do osiggniecia odpowiedniego pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym
potencjatu panstwa, ktéry umozliwi zachowanie wptywu na rzeczywistosc
miedzynarodowg i przebieg proceséw wewnetrznych oraz stymulacje pozytywnych
tendencji ewolucyjnych w kraju i poza nim.

Realizacji celu gtdwnego bedg stuzy¢ cele operacyjne, ktére koncentrujg sie na:



o Ksztattowaniu stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa w
wymiarze regionalnym i globalnym.

e Umocnieniu zdolnosci panstwa do obrony.

e Rozwoju odpornosci na zagrozenia bezpieczehnstwa narodowego.

o Zwiekszeniu integracji polityk publicznych z politykg bezpieczenstwa.

e Tworzeniu warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa

narodowego.

Priorytety i kierunki interwencji w ramach celu czwartego Zwiekszenie integraciji
polityk publicznych z politykg bezpieczenstwa z jednej strony przedstawiajg dziatania
sektora bezpieczenstwa na rzecz wzmacniania realizacji celéw polityki rozwoju, z
drugiej - pokazujg mozliwosci wykorzystania potencjatu spoteczenstwa
obywatelskiego na rzecz bezpieczenstwa. Cel 3 Strategii Rozwoju Gminy Jeleniewo i
kierunki interwencji jej Podprogramow korespondujg z kierunkami interwencji celu
czwartego Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczehnstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022 wskazujgcymi na istotne umacnianie powigzan
miedzy bezpieczenstwem narodowym a obszarem edukacji, ochrony dziedzictwa
narodowego, wspierania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, ochrony
srodowiska, infrastruktury, planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego, a
wraz z rosngcg waga kapitatu spotecznego dla funkcjonowania panstwa tez na
wspieranie wspotpracy z partnerami spotecznymi dziatajgcymi na rzecz

bezpieczenstwa narodowego i obronnosci.

STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO 2020

Kolejng z dziewieciu strategii zintegrowanych jest Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (SRKS) 2020, przyjeta przez Rade Ministrow 26 marca 2013 roku.
Zostata opracowana odpowiedzi na wyzwania, jakie identyfikuje Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju. SRKS wskazuje, ze polityka rozwoju powinna wspierac
inicjatywy i procesy, ktére wzmacniajg wole dziatania obywateli na rzecz wspodlnego
dobra i przyczyniajg sie do wzmocnienia zaufania, jako jednego z podstawowych
sktadnikéw zycia spotecznego, gospodarczego i kulturowego. Dziatania wskazane w
SRKS majg wspierac¢ obywatelskie zaangazowanie, zachecac¢ do wspotpracy a takze

wzmacnia¢ kreatywno$¢ Polakow.



Z perspektywy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak réwniez ustalen
raportu ,Polska 2030.Wyzwania Rozwojowe" wynika, ze ,wzmacnianie kapitatu
spotecznego jest projektem cywilizacyjnym, od ktérego powodzenia zalezy jakos¢
zycia Polakéw i rozwoéj gospodarczy kraju”. Wzmocnienie udziatu kapitatu
spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski jest gtbwnym celem SRKS.
Cel gtébwny bedzie realizowany przez cztery cele szczegdétowe:

o Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperaciji, kreatywnosci oraz komunikacji.

e Poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne.

e Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.

e Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Do petnej realizacji wszystkich celow niezbedne jest wspodtdziatanie roznych
podmiotow aktywnych w sferze spotecznej: podmiotow publicznych, organizaciji
spotecznych, administracji samorzgdowej oraz podmiotéw prywatnych. SRKS
przyczynia sie do realizacji celu 11 Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,Wzrost
spotecznego kapitatu rozwoju", wdrazajgc okreslone w dokumencie kierunki
interwencji:

e przygotowanie i wprowadzenie strategii edukacji obywatelskiej na wszystkich
poziomach edukacji, w perspektywie uczenia sie przez cate zycie;

e promowanie dziatan szkot i innych podmiotow w zakresie realizacji projektow
spotecznych;

e uproszczenie mechanizmdéw zrzeszania sie ludzi przez ograniczenie procedur i
obcigzen dla stowarzyszen, fundac;ji i inicjatyw obywatelskich;

e promocja partycypaciji spotecznej i obywatelskiej (przez docenianie ludzi
zaangazowanych ~w dziatalnos¢ spoteczng, kampanie spoteczne,
wykorzystywanie nowoczesnych technologii, wprowadzanie nowych technik
gtosowan i komunikowania sie administracji z obywatelami);

e zwickszenie obecnosci kultury w Zzyciu codziennym ludzi przez state
zwiekszanie dostepnosci zasobdw kultury i ksztatcenie nawykdw kulturowych;

e modernizacja infrastruktury oraz rozszerzenie rol spotecznych instytucji kultury,
w tym bibliotek i osrodkéw kultury.

Cele SRKS sg takze komplementarne z celami Sredniookresowej ,strategii Rozwoju

Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo",



w tym w gtéwnej mierze z celami szczegétowymi obszaru dotyczgcego sprawnego
panstwa, ktory zaktada: tworzenie efektywnych i otwartych na problemy obywatela
publicznych instytucji, wtgczanie obywateli w proces ksztattowania polityki rozwoju,
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego przez rosngcg aktywnos¢ obywatelska,
dbatos¢ o publiczny interes a takze wysokg jakos$¢ przestrzeni i debaty publicznej.
Inwestycje w kapitat spoteczny w Strategii Europa 2020 zostaty uznane za jeden z
kluczowych czynnikow przyczyniajgcych sie do osiggania wiekszej spojnosci
spotecznej i budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy. Niezbedne w tym celu jest
uruchomienie mechanizmow o charakterze spotecznym, takich jak zaufanie
spoteczne, odwaga i otwarto$¢ na nowatorskie rozwigzania, system edukacyjny
wspierajgcy kreatywnosgé, itp. Innowacje spoteczne sg rownie istotne jak innowacje
produktowe czy marketingowe. Pojedyncze firmy czy instytucje muszg nauczyc sie
dziata¢ wspdlnie w dynamicznych ukfadach sieciowych.

Budowa kapitatu spotecznego to réwniez dbanie o zdrowe relacje spoteczne, dobro
wspolne i wspotprace. Istotne staje wiec wzmacnianie spotecznych i obywatelskich
kompetencji mieszkancow regionu a takze wspieranie dialogu spotecznego.
Fundamentem budowania silnego kapitatu spotecznego jest z jednej strony
wzmachnianie wiezi opartych na wspolnej tozsamosci i umiejetnosci do jej ciggtej,
tworczej reinterpretacji, z drugiej integralnym elementem jest otwartos¢ na inne
wzorce kulturowe, wartosci, tradycje, normy zachowan i sposoby zycia.

Cel 2 Strategii oraz Podprogram rozwoju kapitatu spotecznego korespondujg i

wychodzg naprzeciw zapisom SRKS.

STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) 2020, zostata przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 18 czerwca 2013 roku. SRKL stanowi odpowiedz na koniecznos¢
podniesienia jakosci zycia w Polsce w perspektywie roku 2020. Dzieki zastosowaniu
czesto wysoce nowatorskich rozwigzan, dostosowanych do potrzeb os6b na kazdym
etapie zycia, strategia bedzie punktem wyjscia do rozbudowy i podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego w Polsce. SRKL ma za zadanie wdraza¢ priorytety zapisane w
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnos$ci"
oraz Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Wyzwania, jakie stojg przed Polskg w obszarze rozwoju kapitatu ludzkiego, to

uczynienie z Polski bardziej atrakcyjnego miejsca do zycia, rozwijania wiedzy i



podejmowania pracy, miejsca dla lokowania inwestycji i tworzenia wiekszej liczby
miejsc pracy.
Wizja przysztosci Polski jako kraju, ktéry rozwija sie dzieki wysokiej aktywnosci
zawodowej, pozwolita ukierunkowac¢ Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego na
obszary wymagajgce interwenciji przez okreslenie celdéw, ktére ma ona wypetnic. W
SRKL zawarto diagnoze gtéwnych problemow i obszarow wymagajgcych podjecia
dziatah w celu poprawy sytuacji. Zakres tych obszaréw obejmuje zagadnienia z
réznych dziedzin zycia, m.in.: rynku pracy, polityki spotecznej, opieki zdrowotnej,
edukacji, problematyki os6b niepetnosprawnych i starszych.
SRKL zostata oparta na koncepcji polegajgcej na budowaniu kapitatu ludzkiego w
pieciu etapach zycia: (1) wczesne dziecinstwo, (2) edukacja szkolna, (3) edukacja na
poziomie wyzszym, (4) aktywnosé zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo,
(5) starosc.
Celem gtbwnym Strategii jest rozwijanie kapitatu ludzkiego przez wydobywanie
potencjatéw obywateli w taki sposob, aby mogli w petni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.
W SRKL wyrdzniono piec celéw szczegotowych o strategicznym znaczeniu dla
rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce:

e Wozrost zatrudnienia.

e Wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci

funkcjonowania osob starszych.

e Poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotne;j.

e Podniesienie poziomu kompetenciji i kwalifikacji obywateli.
Realizacja celu gtébwnego oraz celéw szczegdtowych SRKL odbywacé sie bedzie
poprzez dziatania podejmowane na pieciu wymienionych etapach zycia. Zasady i
narzedzia realizacji SRKL zostang uszczegétowione w Dokumencie
Implementacyjnym. Narzedzia realizacji SRKL bedg przyporzgdkowane do
wymienionych pieciu etapow zycia cztowieka.
Zakres dziatan przewidzianych w ramach narzedzi bedzie odpowiada¢ gtéwnym
zamierzeniom rzgdu na najblizsze lata. Dziatania obejmg obszary opieki prenatalnej,
opieki nad matka i dzieckiem, pomocy rodzinom z matymi dzie¢mi (w tym

niepetnosprawnymi), oraz modernizacji systemu edukacji szkolnej, w tym zawodowej.



W Dokumencie Implementacyjnym przewidziano takze dziatania stuzgce poprawie
jakosci studidw magisterskich i doktoranckich, a takze dostosowania edukacji na
poziomie wyzszym do wymogow rynku pracy. Przewidziane zostaty takze dziatania
skierowane do os6b czynnych zawodowo, ale takze poszukujgcych pracy, jak
réwniez majgce usprawni¢ system pomocy spotecznej i umozliwiajgce uczenie sie
przez cate zycie. Przewidywane sg takze dziatania majgce na celu zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu oséb. Uwzgledniono rowniez dziatania majgce na celu
poprawe stanu zdrowia spoteczenstwa oraz skierowane do osob starszych, a takze
0s0Ob dotknietych niepetnosprawnoscig - majgce wspomagac ich aktywnos¢ w zyciu
zawodowym i spotecznym.

Strategia odpowiada rowniez na wyzwanie odrobienia zalegto$ci w stosunku do
panstw, ktore dotychczas osiggnety wyzszy poziom rozwoju - przez propozycje
rozwigzan w poszczegolnych obszarach oraz uwzglednienie cyklu zycia cztowieka.
SRKL pozostaje komplementarna wobec innych strategii zintegrowanych, przede
wszystkim Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, tworzgc ramy rozwojowe dla
kapitatu ludzkiego na wszystkich etapach zycia.

Cel 2 Strategii Rozwoju Gminy Jeleniewo, w szczegolnosci Podprogram rozwoju

kapitatu ludzkiego, sg spéjne z celami SRKL.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO DO ROKU 2020
Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP) zostata
uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego w 2006 r. Po szesciu latach jej
obowigzywania, w efekcie dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych oraz zmian formalno-prawnych prowadzenia polityki rozwoju w
Polsce, nastgpita koniecznosc¢ aktualizacji tego dokumentu. Jedng z podstawowych
przestanek jest zasadnicza zmiana paradygmatu w polityce regionalnej. Nowy
paradygmat polityki regionalnej polega przede wszystkim na:
¢ silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie konkurencyjnosci
e regiondw oraz odblokowaniu proceséw wzrostowych poprzez petniejsze
wykorzystanie przewag konkurencyjnych i potencjatdw rozwojowych
(skoncentrowano uwage na endogenicznych cechach terytorialnych, zamiast
egzogennych inwestycjach i transferach, nacisk potozono na szanse, a nie na

bariery rozwoju);



e odejsciu od modelu krotkoterminowych, odgornie dystrybuowanych dotacji do
modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych
ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionéw, bez wzgledu na ich
stopien zamoznosci, miedzy innymi poprzez mobilizowanie lokalnych zasobow
i Srodkow tak, aby wykorzysta¢ swoje specyficzne przewagi konkurencyjne bez
nadmiernego uzalezniania sie od krajowych transferéow i dotacji; odejsciu od
rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych)

inwestyciji.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego zostata przygotowana z
uwzglednieniem Zatozen Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski, przyjetych na
posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 r. oraz w spojnosci z
obowigzujgcymi dokumentami europejskimi i krajowymi. Proponowane w strategii
rozwigzania sg zgodne z horyzontalnymi zasadami obowigzujgcymi w Unii
Europejskiej — trwatego i zrbwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienia kobiet i
mezczyzn i niedyskryminowania.

Przyjeta wizja brzmi: Wojewodztwo podlaskie: zielone, otwarte, dostepne i

przedsiebiorcze.

W zwigzku z tym, ze Strategia Rozwoju Gminy Jeleniewo integruje wszystkie lokalne
polityki rozwojowe, ktdre — w roznym wymiarze, ale jednak - wnoszg wktad w rozwo;j
regionu, ponizej przedstawiono te czes¢ wigzki celow SRWP, w ktore bezposrednio

wpisuje sie Strategia Rozwoju Gminy Jeleniewo:

CEL STRATEGICZNY 1. KONKURENCYJNA GOSPODARKA
CEL OPERACYJNY 1.1. ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI
CEL OPERACYJNY 1.2. WZROST INNOWACYJNOSCI PODLASKICH
PRZEDSIEBIORSTW
CEL OPERACYJNY 1.3. ROZWOJ KOMPETENCJI DO PRACY | WSPARCIE
AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ MIESZKANCOW REGIONU
CEL OPERACYJNY 1.4. KAPITAL. SPOLECZNY JAKO KATALIZATOR
PROCESOW ROZWOJOWYCH
CEL OPERACYJNY 1.5. EFEKTYWNE KORZYSTANIE Z ZASOBOW
NATURALNYCH



CEL OPERACYJNY 1.6. NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA SIECIOWA
CEL STRATEGICZNY 2. POWIAZANIA KRAJOWE | MIEDZYNARODOWE
CEL OPERACYJNY 2.2. POPRAWA ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ
WOJEWODZTWA
CEL OPERACYJNY 2.3. ROZWOJ PARTNERSKIEJ WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ
CEL OPERACYJNY 2.4. ROZWOJ PARTNERSKIEJ WSPOLPRACY
MIEDZYREGIONALNEJ
CEL STRATEGICZNY 3. JAKOSC ZYCIA
CEL OPERACYJNY 3.1. ZMNIEJSZENIE NEGATYWNYCH SKUTKOW
PROBLEMOW DEMOGRAFICZNYCH
CEL OPERACYJNY 3.2. POPRAWA SPOJNOSCI SPOLECZNEJ
CEL OPERACYJNY 3.3. POPRAWA STANU ZDROWIA SPOLECZENSTWA
ORAZ BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
CEL OPERACYJNY 3.4. OCHRONA SRODOWISKA | RACJONALNE
GOSPODAROWANIE JEGO ZASOBAMI



