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Hajnowka, czerwiec 2011 rok
Protokot

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 20-23.06.2011 roku przez p. o. audytora
wewnetrznego Piotra Karpiuka, dziatajacego na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta
Hajnéwka Nr AW.1711.1-2/11 z dnia 15.06.2011 roku, w Przedsiebiorstwie Uslug Komunalnych
Sp. z 0. 0. w Hajndéwce, w zwigzku z pismem Najwyzszej Izby Kontroli — Departament Strategii
Kontrolnej — Wydziat Skarg i Wnioskow w Warszawie z dnia 2 czerwca 2011 roku.

Kontrola problemowa dotyczyla tylko oceny dokumentacji formalno — prawnej, zwigzanej
z termomodernizacjg czg$ci blokow bedacych w zasobach Spotdzielni Mieszkaniowej w Hajnowce
w ramach wygranych przetargbw na wykonanie w/w prac przez Przedsigbiorstwo Uslug
Komunalnych Sp. z 0. 0. w Hajndwce. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie ustosunkowano si¢
do zarzutéw zawartych w skardze mieszkancéw, a dotyczacej jakosci, czy tez zgodnosci ze sztuka
budowlang w zakresie docieplen budynkéw, wykonanych prac, gdyz z jednej strony jest to
technicznie niemozliwe, a z drugiej strony brak jest w urzgdzie specjalistow z tej dziedziny.

I. Dane ogdlne

1. Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych utworzone zostalo Uchwala Nr IV/33/94 Rady
Miejskiej w Hajnowce z dnia 28 pazdziernika 1994 roku, akt notarialny Rep. A Nr 7091/94
z pozniejszymi zmianami, jako spotka z ograniczong odpowiedzialno$ciag prowadzi
dziatalno$¢ od 1 marca 1995 r. Wiascicielem jest Gmina Miejska w Hajnéwce posiadajgca
100% jej udziatow. Przedsiebiorstwo wspotpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego,
licznymi instytucjami a takze prywatnymi zleceniodawcami w zakresie racjonalnej
gospodarki odpadami, selektywnej zbiorki 1 dalszego zagospodarowania surowcoéw
wtornych, letniego 1 zimowego oczyszczania terenOw uzytecznosci publicznej, asenizacji,
ustug porzadkowych i transportowo — sprzetowych.

2. Uchwata Nr 1V/33/94 Rady Miejskiej W Hajndéwce z dnia 28 pazdziernika 1994 roku
stanowi zarazem Akt Zalozycielski Spoétki pod nazwa: Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Hajnéwce.

3. Obecnie obowigzujagcym wewnetrznym aktem prawnym jest tekst jednolity Aktu
Zalozycielskiego Spotki zatwierdzony na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Wspolnikow
podjeta Uchwatg Nr 3, akt notarialny Rep. A nr 7308/2010 z dnia 19.10.2010 roku.

4. Przedsiebiorstwo Ustlug Komunalnych Sp. z 0. 0. ma swojg siedzibe w Hajnéwce przy ul.
Lowczej 4.

5. Przedsigbiorstwem, kieruje mgr inz. Jarostaw Kot, powotany na stanowisko Prezesa

Zarzadu przez Burmistrza Miasta Hajnéwka od 1 lipca 2004 roku.

Funkcj¢ wiceprezesa peini mgr Piotr Monach.

Funkcje gldwnego ksiggowego petni mgr Joanna Leoniuk.

8. W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych informacji i wyjasnien udzielali:

- Prezes Zarzadu — Jarostaw Kot,
- Wiceprezes Zarzadu — Piotr Monach,
- Gtowna Ksiggowa — Joana Leoniuk.

9. W treSci protokolu bedzie uzywany skrot ,PUK”, a odnoszacy si¢ do nazwy
Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0. 0. w Hajnowce.

10. Uzywany skrét ,,SM™ odnosi si¢ do Spotdzielni Mieszkaniowej w Hajnowce.

11. Skrot myslowy ,,skarzacy” odnosi si¢ do grupy 12 mieszkancow Hajnowki, ktorzy wniesli
skarge do Najwyzszej Izby Kontroli z prosba o przeprowadzenie kontroli w PUK.

S

II. Ustalenia kontroli



Bezposrednim powodem przeprowadzenia kontroli problemowej bylo pismo Najwyzszej Izby
Kontroli — Departament Strategii Kontrolnej — Wydziat Skarg i Wnioskéw w Warszawie z dnia
02.06.2011 roku, a skierowane do Burmistrza Miasta Hajnéwka, z prosba o spowodowanie
wyjasnienia sprawy w granicach posiadanych uprawnien 1 zajg¢cie stanowiska odnosnie stawianych
zarzutow dla Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0. 0. w Hajnéwce w zwigzku
z wykonaniem termomodernizacji cze$ci blokow bedacych w zasobach Spoétdzielni Mieszkaniowe;j
w Hajnowce w wyniku wygranych przetargéw na wykonanie w/w prac. Do pisma przewodniego
byl dotaczony oryginat skargi mieszkancow Hajnowki skierowanej do Najwyzszej Izby Kontroli
wraz z 7 zalacznikami.

Z analizy treSci skargi wynika, Zze jedynym inspektorem nadzoru byl Pan Andrzej Patejuk,
a w rzeczywistosci jego nazwisko figuruje tylko na 3 aneksach do uméw SM z PUK z 2008 roku,
a oprocz tego byto zawartych 7 uméw na roboty budowlane oraz na wszystkich umowach z 2009
roku i trudno jest wnika¢ w sedno sprawy, gdyz przygotowujacym umowy byla Spoéldzielnia
Mieszkaniowa w Hajnowce 1 to ona powotywata inspektora nadzoru. W zwiazku z powyzszym, ze
spo$rod 60 wygranych w przetargach blokow do termomodernizacji, az 50 bylo zleconych dla
podwykonawcow, to 1 tak na budowach byli zaangazowani inni inspektorzy niz w umowach
podpisanych z SM Hajnowka, a ich nazwiska beda wyszczeg6lnione we wszystkich podpisanych
umowach 1 aneksach zawartych pomigdzy SM a PUK oraz pomigedzy PUK a podwykonawcami.

Analizujac skarge nie mozna negowac treSci dotyczacych wygrania przez PUK szesciu

przetargow, w ciggu 3 lat, na wykonanie robot budowlanych polegajacych na dociepleniu $cian
budynkéw blokéw mieszkalnych nalezacych do zasobow SM Hajnéwka. Przetargi byly wygrane
w uczciwej konkurencji 1 przystgpiono do realizacji robot po podpisaniu nastepujgcych umow
1 aneks6w pomiedzy Spotdzielnia Mieszkaniowa w Hajnowce, ktdrg zawsze reprezentowali prezes
zarzagdu SM 1 jeden cztonek zarzadu, a Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z o. o.
w Hajnowece, ktora reprezentowali tez prezes zarzadu PUK i wiceprezes zarzadu:

I—w 2007 roku:

1. Umowa na roboty budowlane Nr 6/2007 z dnia 11.05.2007 roku (zatacznik nr 1), dotyczaca
termomodernizacji blokéw przy ul. Nowowarszawskiej 39, 43, 45 1 47, gdzie inspektorem
nadzoru byt powolany przez zamawiajacego Pan Cezary Szerszenowicz, a kierownikiem
budowy — Pan Adam Suchowierski, byt tez okre§lony termin rozpoczecia - 21.05.2007 r. jak
1 zakonczenia - 15.10.2007 r., w ktérej zobowigzano wykonawce do dostosowania
projektow ocieplen do wymogow kompleksowej technologii w systemie firmy KREISEL —
Technika Budowlana Sp. z o. o., do realizowania robot zgodnie z aprobata techniczng na
wykonanie ocieplen Nr AT-15-2655/2004, instrukcjg producenta systemu ocieplania $cian
zewngtrznych budynkow oraz instrukcja ITB-0122/W/04, z okresleniem terminu udzielonej
gwarancji na 5 lat. Byly to bardzo istotne zapisy, ktore sg dostepne do glebszej analizy w
zalaczniku oprocz pozostatych, tez bardzo waznych, a dotyczacych ustalonego
wynagrodzenia umownego za wykonane prace, warunkéw realizacji robot, kar umownych
czy tez warunkéw odbioru wykonanych prac. Wyzej wymienione klauzule zawieraja
wszystkie nize] wymienione umowy.

IT —w 2008 roku:

1. Umowa na roboty budowlane Nr 3/2008 z dnia 12.02.2008 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokow przy ul. Pilsudskiego 20 i 22 oraz Reja 4, inspektor nadzoru-
Konstanty Patejuk, kierownik budowy — Adam Suchowierski, termin rozpoczecia —
25.02.2008 r., a zakonczenia — 31.10.2008 .

2. Umowa na roboty budowlane Nr 4/2008 z dnia 13.02.2008 roku (zatgcznik nr 2), dotyczaca
termomodernizacji blokéw przy ul. 3 Maja 28 i 30 oraz Sciegiennego 3 i 5, inspektor
nadzoru — Konstanty Patejuk, kierownik budowy — Adam Suchowierski, termin rozpoczecia
—25.02.2008 r., a zakonczenia 31.10.2008 r.

3. Umowa na roboty budowlane Nr 5/2008 =z dnia 13.02.2008 roku, dotyczaca
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11.
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14.

termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa 43c. 45c i 71c, inspektor nadzoru — Konstanty
Patejuk, kierownik budowy — Adam Suchowierski, termin rozpoczecia — 25.02.2008 r.,
a zakonczenia 31.10.2008 r.

Umowa na roboty budowlane Nr 6/2008 z dnia 13.02.2008 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokow przy ul. Nowowarszawska 3, 9 i 19, inspektor nadzoru —
Konstanty Patejuk, kierownik budowy — Adam Suchowierski, termin rozpoczecia —
25.02.2008 r., a zakonczenia 31.10.2008 .

Aneks Nr 1/2008 z dnia 04.07.2008 r. (zalagcznik nr 3) do umowy Nr 4/2008 z dnia
13.02.2008 roku, dotyczacy termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa 176 1 180, zgodnie
z treScig § 1 ust. 2 powyzszej umowy, inspektor nadzoru — Andrzej Patejuk, kierownik
budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpoczecia — 25.02.2008 r., zakonczenia —
31.10.2008 r, pozostate warunki umowy Nr 4/2008 pozostajg bez zmian.

Aneks Nr 1/2008 z dnia 04.07.2008 r. do umowy Nr 5/2008 z dnia 13.02.2008 roku,
dotyczacy termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa 174, zgodnie z trescig § 1 ust. 2
powyzszej umowy, inspektor nadzoru — Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary
Szerszenowicz, termin rozpoczgcia — 15.07.2008 r., zakonczenia — 15.11.2008 r., pozostate
warunki umowy Nr 5/2008 pozostajg bez zmian.

Aneks Nr 1/2008 z dnia 04.07.2008 r. do umowy Nr 3/2008 z dnia 13.02.2008 roku,
dotyczacy termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa 178, zgodnie z tre$cig § 1 ust. 2
powyzszej umowy, inspektor nadzoru — Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary
Szerszenowicz, termin rozpoczgcia — 15.07.2008 r., zakonczenia — 15.11.2008 r., pozostate
warunki umowy Nr 5/2008 pozostajg bez zmian.

Umowa na roboty budowlane Nr 15/2008 z dnia 11.08.2008 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokow przy ul. Lipowa 45b, 71a 1 71b, inspektor nadzoru — Cezary
Szrszenowicz, kierownik budowy — Przemystaw Matkowski, termin rozpoczgcia —
18.08.2008 r., a zakonczenia 15.11.2008 r.

Umowa na roboty budowlane Nr 16/2008 z dnia 11.08.2008 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokow przy ul. Lipowa 79b, 79c, 87 1 89, inspektor nadzoru — Cezary
Szrszenowicz, kierownik budowy — Przemystaw Matkowski, termin rozpoczgcia —
18.08.2008 r., a zakonczenia 15.11.2008 r.

Umowa na roboty budowlane Nr 20/2008 z dnia 19.09.2008 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokéw przy ul. Nowowarszawska 7 1 21, inspektor nadzoru — Cezary
Szrszenowicz, kierownik budowy — Przemystaw Motkowski, termin rozpoczgcia —
19.09.2008 r., a zakonczenia 15.11.2008 r.

Aneks Nr 1/2008 z dnia 09.09.2008 r. do umowy Nr 15/2008 z dnia 11.08.2008 roku,
dotyczacy termomodernizacji bloku przy ul. Armii Krajowej 20, zgodnie z trescig § 1 ust. 2
powyzszej umowy, inspektor nadzoru — Cezary Szerszenowicz, kierownik budowy —
Przemystaw Motkowski, termin rozpoczecia — 15.09.2008 r., zakonczenia — 15.11.2008 r,
pozostate warunki umowy Nr 15/2008 pozostajg bez zmian.

Aneks Nr 1/2008 z dnia 09.09.2008 r. do umowy Nr 16/2008 z dnia 11.08.2008 roku,
dotyczacy termomodernizacji bloku przy ul. Armii Krajowej 16, zgodnie z trescig § 1 ust. 2
powyzsze] umowy, inspektor nadzoru — Cezary Szerszenowicz, kierownik budowy —
Przemystaw Motkowski, termin rozpoczgcia — 15.09.2008 r., zakonczenia — 15.11.2008 r,
pozostate warunki umowy Nr 16/2008 pozostajg bez zmian.

Aneks Nr 1/2008 z 14.11.2008 r. do umowy Nr 20/2008 z dnia 19.09.2008 dotyczacej
termomodernizacji blokéw przy ul. Nowowarszawska 7 1 21 wprowadzajacy zmiang
terminu zakonczenia robot na dzien 05.12.2008 roku.

Aneks Nr 2/2008 z 14.11.2008 r. do aneksu Nr 1/2008 r. z dnia 04.07.2008 r. do umowy Nr
5/2008 z dnia 13.02.2008 r. dotyczacej termomodernizacji blokoéw przy ul. Lipowa 43¢, 45¢
1 71¢ wprowadzajacy zmiang¢ terminu zakonczenia robdt na dzien 05.12.2008 roku,.
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Aneks Nr 2/2008 z 14.11.2008 r. do umowy Nr 16/2008 z dnia 11.08.2008 r. i aneksu Nr
1/2008 z dnia 09.09.2008 I.
a) w umowie 16/2008 r. dotyczacej termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa 79b, 79c,
87 1 89 wprowadza si¢ zmiang¢ terminu zakonczenia robot na dzien 05.12.2008 roku,
a w aneksie Nr 1/2008 do umowy 16/2008 wprowadza si¢ zmiang¢ terminu zakonczenia
robot na bloku przy ul. Armii Krajowej 16 na dzien 05.12.2008 roku.

Aneks Nr 2/2008 z 14.11.2008 r. do umowy Nr 15/2008 z dnia 11.08.2008 r. i aneksu Nr
1/2008 z dnia 09.09.2008 r.
a) w umowie 15/2008 r. dotyczacej termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa 45b, 71a
1 71b wprowadza si¢ zmiang¢ terminu zakonczenia robdt na dzien 05.12.2008 roku,
a w aneksie Nr 1/2008 do umowy 15/2008 wprowadza si¢ zmiang¢ terminu zakonczenia
robot na bloku przy ul. Armii Krajowej 20 na dzien 05.12.2008 roku.

Aneks Nr 2/2008 z 14.11.2008 r. (zatacznik nr 4)do aneksu Nr 1/2008 z 04.07.2008r. do
umowy Nr 3/2008 z dnia 13.02.2008 r.
a) w umowie 3/2008 r. dotyczacej termomodernizacji blokow przy ul. Pilsudskiego 20 1 22
oraz Reja 4 wprowadza si¢ zmian¢ terminu zakonczenia robot na dzien 05.12.2008 roku.
Aneks Nr 1/2008 z 14.11.2008 r. do aneksu Nr 1/2008 z dnia 04.07.2008 r. do umowy Nr
4/2008 z dnia 13.02.2008 .
a) w aneksie Nr 1/2008 r. dotyczacym termomodernizacji blokow przy ul. Lipowa 1801 176
wprowadza si¢ zmiang¢ terminu zakonczenia robot na bloku przy ul. Lipowa 176 na dzien
05.12.2008 roku.

I — w 2009 roku:

1.

Umowa na roboty budowlane Nr 3/2009 z dnia 12.05.2009 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokéw przy ul. 3 Maja 20 1 22, inspektor nadzoru — powotany
dodatkowym aneksem, kierownik budowy — Adam Suchowierski, termin rozpoczecia —
12.05.2009 r., a zakonczenia — 31.08.2009 r.

Umowa na roboty budowlane Nr 4/2009 z dnia 12.05.2009 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokéw przy ul. 3 Maja 24 1 26, inspektor nadzoru — powotany
dodatkowym aneksem, kierownik budowy — Adam Suchowierski, termin rozpoczecia —
12.05.2009 r., a zakonczenia — 31.08.2009 r.

Umowa na roboty budowlane Nr 5/2009 z dnia 12.05.2009 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokéw przy ul. 3 Maja 34 1 36, inspektor nadzoru — powotany
dodatkowym aneksem, kierownik budowy — Adam Suchowierski, termin rozpoczecia —
12.05.2009 r., a zakonczenia — 31.08.2009 r.

Umowa na roboty budowlane Nr 6/2009 z dnia 29.07.2009 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokow przy ul. Nowowarszawska 15, 17, 23 1 25, inspektor nadzoru —
Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpoczgcia —
03.08.2009 r., a zakonczenia — 31.10.2009 r.

Umowa na roboty budowlane Nr 7/2009 z dnia 29.07.2009 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa 75b, 77a, 77b 1 79a, inspektor nadzoru —
Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpoczgcia —
03.08.2009 r., a zakonczenia — 31.10.2009 r.

Umowa na roboty budowlane Nr 8/2009 z dnia 29.07.2009 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokéw przy ul. Reja 8 1 3 Maja 60, inspektor nadzoru — Andrzej Patejuk,
kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpoczecia — 03.08.2009 r.,
a zakonczenia — 31.10.2009 r.

Umowa na roboty budowlane Nr 9/2009 z dnia 29.07.2009 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokow przy ul. Armii Krajowej 18 oraz Reja 1a 1 3a, inspektor nadzoru
— Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpoczecia —
03.08.2009 r., a zakonczenia — 31.10.2009 r.
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Umowa na roboty budowlane Nr 10/2009 z dnia 29.07.2009 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokow przy ul. Orzeszkowej 1 1 3 oraz Armii Krajowej 10, inspektor
nadzoru — Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpocze¢cia
—03.08.2009 r., a zakonczenia — 31.10.2009 r.

Umowa na roboty budowlane Nr 11/2009 z dnia 29.07.2009 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokow przy ul. Pitsudskiego 26 oraz Orzeszkowej 1 1 3, inspektor
nadzoru — Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpocze¢cia
—03.08.2009 r., a zakonczenia — 31.10.2009 r.

Umowa na roboty budowlane Nr 12/2009 z dnia 29.07.2009 roku, dotyczaca
termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa 73a, 73b 1 75a, inspektor nadzoru — Andrzej
Patejuk, kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpocze¢cia — 03.08.2009 r.,
a zakonczenia — 31.10.2009 r.

Aneks Nr 1/2009 z 15.09.2009 r. do umowy Nr 10/2009 z 29.07.2009 roku dotyczacy
zmiany technologii docieplania blokéw przy ul. Orzeszkowej 5 1 7 oraz Armii Krajowej 10
na system firmy ATLAS HOTER.

Aneks Nr 1/2009 z 15.09.2009 r. do umowy Nr 9/2009 z 29.07.2009 roku dotyczacy zmiany
technologii docieplania blokéw przy ul. Armii Krajowej 18 oraz Reja la i 3a na system
firmy ATLAS HOTER.

Aneks Nr 1/2009 z 15.09.2009 r. do umowy Nr 3/2009 z 12.05.2009 roku dotyczacy zmiany
terminu zakonczenia termomodernizacji bloku przy ul. 3 Maja 20 na 15.10.2009 rok,
a bloku przy ul. 3 Maja 22 na 31.08.2009 rok.

Aneks Nr 1/2009 z 15.09.2009 r. do umowy Nr 5/2009 z 12.05.2009 roku dotyczacy zmiany
stawki wynagrodzenia umownego za wykonanie docieplenia czes$ci ustugowej bloku przy
ul. 3 Maja 34.

Umowa na roboty budowlane Nr 17/2009 z dnia 15.09.2009 na wykonanie docieplenia $cian
cokotow na glebokos¢ 0,5 m ponizej poziomu gruntu na blokach przy ul. Reja 1, 3 1 10,
termin wykonania rob6t do 31.10.2009 roku.

Aneks Nr 1/2009 z 22.09.2009 r. (zalacznik nr 6) do umowy Nr 8/2009 z 29.07.2009 roku
dotyczacy zmiany technologii docieplania bloku przy ul. 3 Maja 60 na system firmy ATLAS
HOTER, a przy ul. Reja 8 na system BOLIX.

Aneks Nr 1/2009 z 22.09.2009 r. do umowy Nr 12/2009 z 29.07.2009 roku dotyczacy
zmiany technologii docieplania bloku przy ul. Lipowa 75a na system firmy ATLAS
HOTER, a przy ul. Lipowa 73a 1 73b na system BOLIX.

8 Aneksow z dnia 30.10.2009 r. do umow 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12/2009 z 29.07.2009 roku o
przesunigciu terminu zakonczenia robot na dzien 31.10.2009 roku, a dla umowy 3/2009
z dnia 29.07.2009 roku o przesuni¢ciu terminu na dzien 23.11.2009 roku.

8 Anekséw z dnia 19.11.2009 roku do umow 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12/2009 z 29.07.2009 r.
(zalacznik nr 5 dot. umowy 12/2009) o przesunigciu terminu zakonczenia robdt na dzien
30.11.2009 roku, a dla umowy 3/2009 z dnia 29.07.2009 roku o przesunig¢ciu terminu tez na
dzien 30.11.2009 roku.

W zwigzku z brakiem mocy przerobowych, wieksza cze§¢ prac termomodernizacyjnych na
blokach zostata zlecona dla nastepujacych firm, firm dziatajacych na rynku od dawna, sprawdzajac
ich referencje, a byly to nastgpujace umowy i aneksy podpisane przez Przedsigbiorstwo Uslug
Komunalnych, ktére reprezentowali prezes 1 wiceprezes zarzadu:

I-2007 rok:

1.

Umowa o roboty budowlane Nr RB/08/2007 z dnia 22.06.2007 r. (zatgcznik nr 7) zawarta
pomiedzy PUK, a firmg IZOL-BUD Fitonczuk Wojciech, Proch Mariusz, ul. Biatostocka 8/2
15-869 Bialystok, dotyczaca termomodernizacji bloku przy ul. Nowowarszawska 47, gdzie
inspektorem nadzoru byt powotany przez zamawiajacego Pan Cezary Szerszenowicz,
a kierownikiem budowy — Pan Adam Suchowierski, byt tez okreslony termin rozpoczecia -



21.05.2007 r. jak i1 zakonczenia - 15.10.2007 r., w ktorej zobowigzano wykonawce do
dostosowania projektow ocieplen do wymogow kompleksowej technologii w systemie firmy
BOLIX, do realizowania robdt zgodnie z aprobatg techniczng na wykonanie ocieplen Nr AT-
15-2655/2004, instrukcja producenta systemu ocieplania §cian zewnetrznych budynkow
oraz instrukcja ITB-0122/W/04, z okresleniem terminu udzielonej gwarancji na 5 lat. Byly
to bardzo istotne zapisy, ktore sa dostepne do glebszej analizy w zataczniku oprécz
pozostatych, tez bardzo waznych, a dotyczacych ustalonego wynagrodzenia umownego za
wykonane prace, warunkéw realizacji robot, kar umownych czy tez warunkéw odbioru
wykonanych prac. Wyzej wymienione klauzule zawieraja wszystkie nizej wymienione
umowy.

II—-2008 rok:

1.

Umowa o roboty budowlane Nr 1/RB/2008 z dnia 25.02.2008 r. zawarta pomi¢dzy PUK,
a firmg IZOL-BUD Fitonczuk Wojciech, Proch Mariusz , ul. Bialostocka 8/2 15-869
Biatystok, dotyczaca termomodernizacji blokow przy ul. 3 Maja 28 i 30 oraz Sciegiennego 3
1 5, inspektor nadzoru — Jan Szokato, kierownik budowy — Adam Suchowierski, termin
rozpoczecia 25.02.2008 1., a zakonczenia 31,10.2008 r.

Umowa o roboty budowlane Nr 1/RB/2008 z dnia 25.02.2008 r. zawarta pomi¢dzy PUK,
a firmg IZOL-BUD Fitonczuk Wojciech, Proch Mariusz, ul. Bialostocka 8/2 15-869
Bialystok, dotyczaca termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa 43c, 45¢ i 71c¢, inspektor
nadzoru — Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Adam Suchowierski, termin rozpoczgcia
25.02.2008 r., a zakonczenia 31.10.2008 r.

Umowa o roboty budowlane Nr 2/RB/2008 z dnia 10.09.2008 r. zawarta pomi¢dzy PUK,
a firma IZOL-BUD Fitonczuk Wojciech, Proch Mariusz, ul. Bialostocka 8/2 15-869
Biatystok, dotyczaca termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa 79b, 79c¢, 87, 89, 45b, 71a
1 71b, Armii Krajowej 20 1 16 oraz Reja 4, inspektor nadzoru — Cezary Szerszenowicz,
kierownik budowy — Przemystaw Motkowski, termin rozpoczecia 10.09.2008 r.,
a zakonczenia 15.11.2008 r.

Aneks Nr 1/2008 z dnia 21.07.2008 r. do umowy Nr 1/RB/2008 z dnia 25.02.2008 r.
zawarty pomigdzy PUK, a firmg IZOL-BUD Filonczuk Wojciech, Proch Mariusz, ul.
Biatostocka 8/2 15-869 Biatystok, dotyczaca termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa
174, 176 1 178, inspektor nadzoru — Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary
Szerszenowicz, termin rozpoczecia 21.07.2008 r., a zakonczenia 15.11.2008 rok.

Umowa o roboty budowlane Nr 4/RB/2008 z dnia 10.10.2008 r. (zalacznik nr 8) zawarta
pomiedzy PUK, a firmg RAJ-BUD s. c. Mirostaw Konopko, Jan Wisniewski, 16-070
Choroszcz, Barszczewo 94, dotyczaca termomodernizacji bloku przy ul. Nowowarszawska
7, inspektor nadzoru — Cezary Szerszenowicz, kierownik budowy — Przemystaw
Motkowski, termin rozpoczecia 13.10.2008 r., a zakonczenia 15.11.2008 rok.

Umowa o roboty budowlane Nr 5/RB/2008 z dnia 10.10.2008 r. zawarta pomi¢dzy PUK,
a firma IZOL-BUD Fitonczuk Wojciech, Proch Mariusz, ul. Bialostocka 8/2 15-869
Biatystok, dotyczaca termomodernizacji bloku przy ul. Nowowarszawska 21, inspektor
nadzoru — Cezary Szerszenowicz, kierownik budowy — Przemystaw Motkowski, termin
rozpoczecia 10.10.2008 r., a zakonczenia 05.12.2008 r.

111 - 2009 rok:

1.

Umowa o roboty budowlane Nr 1/RB/2009 z dnia 12.05.2008 r. zawarta pomi¢dzy PUK,
a firmg IZOL-BUD Fitonczuk Wojciech, Proch Mariusz , ul. Bialostocka 8/2 15-869
Biatystok, dotyczaca termomodernizacji blokéw przy ul. 3 Maja 20, 22, 24, 26, 34 1 36,
inspektor nadzoru — Jan Szokato, kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin
rozpoczecia 12.05.2009 r., a zakonczenia 31.08.2009 rok.

Umowa o roboty budowlane Nr 2/RB/2009 z dnia 29.07.2009 r. zawarta pomigdzy PUK,
a firmg IZOL-BUD Fitonczuk Wojciech, Proch Mariusz, ul. Bialostocka 8/2 15-869



10.

11.

12.

13.

14.

Biatystok, dotyczaca termomodernizacji blokow przy ul. Reja 8, 6, 1a i 3a, Armii Krajowe;j
10, 18, Orzeszkowej 5, 7, 1 1 3, Pitsudskiego 26, oraz Lipowa 73a, 73b i 75a, inspektor
nadzoru — Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpocze¢cia
03.08.2009 r., a zakonczenia 31.10.2009 r.

Umowa o roboty budowlane Nr 3/RB/2009 z dnia 29.07.2009 r. (zalacznik nr 9) zawarta
pomiedzy PUK, a firmg MAL-BUD s. c. Mirostaw Chilimoniuk, Dariusz Chilimoniuk, ul.
Zagérna 35 m 13, 15-820 Biatystok, dotyczaca termomodernizacji blokow przy ul.
Nowowarszawska 15, 17, 23 1 25, inspektor nadzoru — Andrzej Patejuk, kierownik budowy
— Cezary Szerszenowicz, termin rozpoczecia 03.08.20009 r., a zakonczenia 31.10.2009 r.
Umowa o roboty budowlane Nr 4/RB/2009 z dnia 29.07.2009 r. (zalacznik nr 10) zawarta
pomiedzy PUK, a firmg PRESSTECH Piotr Antoniuk, ul. Lipowa 36, 17-200 Hajndéwka,
dotyczaca termomodernizacji blokéw przy ul. Lipowa 77a 1 77b, inspektor nadzoru —
Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpoczecia
03.08.2009 r., a zakonczenia 31.10.2009 r.

Umowa o roboty budowlane Nr 5/RB/2009 z dnia 29.07.2009 r. zawarta pomigdzy PUK,
a firmg MAL-BUD s. ¢. Mirostaw Chilimoniuk, Dariusz Chilimoniuk, ul. Zagérna 35 m13,
15-820 Biatystok, dotyczaca termomodernizacji bloku przy ul. Lipowa 79a, inspektor
nadzoru — Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpoczecia
03.08.2009 r., a zakonczenia 31.10.2009 r.

Umowa o roboty budowlane Nr 6/RB/2009 z dnia 18.09.2009 r. zawarta pomi¢dzy PUK,
a firmag MAL-BUD s. c. Mirostaw Chilimoniuk, Dariusz Chilimoniuk, ul. Zagérna 35 m13,
15-820 Bialystok, dotyczaca termomodernizacji bloku przy ul. Reja 8, inspektor nadzoru —
Andrzej Patejuk, kierownik budowy — Cezary Szerszenowicz, termin rozpoczecia
18.09.2009 r., a zakonczenia 31.10.2009 r.

Aneks Nr 1/2009 z dnia 18.09.2009 r. (zalacznik nr 11)do umowy Nr 2/RB/2009 r.
z 29.07.2009 r. dotyczacy wylaczenia z wykazu do termomodernizacji, z powyzszej umowy,
blokéw przy ul. Reja 8 i Lipowej 73b wraz z obnizeniem z powyzszego wzgledu
wynagrodzenia umownego ryczattowego.

Aneks Nr 2/2009 z dnia 18.09.2009 r. (zatacznik nr 12) do umowy Nr 2/RB/2009 r.
z 29.07.2009 r. dotyczacy przesuniecia terminu zakonczenia robdt termomodernizacyjnych
na blokach przy ul. Reja 8, 6, 1a i 3a, Armii Krajowej 10,18, Orzeszkowej 5, 7, 1 1 3,
Pitsudskiego 26, oraz Lipowa 73a, 73b i 75a, na dzien 30.11.2009 roku.

Aneks Nr 3/2009 z dnia 30.10.2009 r. do umowy Nr 1/RB/2009 r. z 29.07.2009 r. dotyczacy
przesuni¢cia terminu zakonczenia robdt termomodernizacyjnych na blokach przy ul. 3 Maja
20, 22, 24, 26, 34 1 36 na dzien 30.11.2009 roku.

Aneks Nr 1/2009 z dnia 30.10.2009 r. do umowy Nr 4/RB/2009 r. z 29.07.2009 r. dotyczacy
przesunigcia terminu zakonczenia robot termomodernizacyjnych na blokach przy ul.
Lipowej 77a 1 77b na dzien 30.11.2009 roku.

Aneks Nr 1/2009 z dnia 30.10.2009 r. do umowy Nr 3/RB/2009 r. z 29.07.2009 r. dotyczacy
przesuni¢cia terminu zakonczenia robdt termomodernizacyjnych na blokach przy ul.
Nowowarszawska 15, 17, 23 1 25 na dzien 30.11.2009 roku.

Aneks Nr 1/2009 z dnia 30.10.2009 r. do umowy Nr 5/RB/2009 r. z 29.07.2009 r. dotyczacy
przesunigcia terminu zakonczenia robdt termomodernizacyjnych na bloku przy ul. Lipowej
79a na dzien 30.11.2009 roku.

Aneks Nr 4/2009 z dnia 14.12.2009 r. (zatacznik nr 13) do umowy Nr 2/RB/2009 z dnia
29.07.2009 r. dotyczacy usunigcia 13 usterek na realizowanych blokach wyszczego6lnionych
w umowie, w zwigzku z ich stwierdzeniem w trakcie odbioru koncowego robot,
z okresleniem terminu ich ostatecznego usuni¢cia na dzien 30.06.2010 roku.

Aneks Nr 2/2009 z dnia 14.12.2009 r. (zatacznik nr 14) do umowy Nr 3/RB/2009 z dnia
29.07.2009 r. dotyczacy usunigcia 14 usterek na realizowanych blokach wyszczego6lnionych



w umowie, w zwigzku z ich stwierdzeniem w trakcie odbioru koncowego robot,
z okresleniem terminu ich ostatecznego usuni¢cia na dzien 30.06.2010 roku.

15. Aneks Nr 2/2009 z dnia 14.12.2009 r. (zatacznik nr 15) do umowy Nr 5/RB/2009 z dnia

29.07.2009 r. dotyczacy usunigcia 3 usterek na realizowanych blokach wyszczego6lnionych
w umowie, w zwigzku z ich stwierdzeniem w trakcie odbioru koncowego robot,
z okresleniem terminu ich ostatecznego usuni¢cia na dzien 30.06.2010 roku.

16. Aneks Nr 1/2009 z dnia 14.12.2009 r. (zatacznik nr 16) do umowy Nr 6/RB/2009 z dnia

29.07.2009 r. dotyczacy usunigcia 7 usterek na realizowanym bloku wyszczego6lnionych
w umowie, w zwigzku z ich stwierdzeniem w trakcie odbioru koncowego robot,
z okresleniem terminu ich ostatecznego usuni¢cia na dzien 30.06.2010 roku.

Z analizy w/w uméw 1 anekséw wynika, ze wszystkie dokumenty zostaty sporzadzone zgodnie
z prawem 1 obowigzujagcymi przepisami oraz normujg w swojej treSci wszystkie operacje
gospodarcze zawierane pomiedzy SM a PUK oraz PUK i podwykonawcami. Zostaty tez ujete
wszystkie dokonywane zmiany w trakcie realizacji wcze$niej podpisanych uméw, zwigzane ze
zmiang przedmiotu umow, zmiang technologii, zmiang termindéw zakonczenia robot czy tez
stwierdzeniem usterek w trakcie odbiorow koncowych.

Stwierdzone w trakcie odbioréw koncowych nastgpujace usterki na opisanych budynkach
w wymienionych powyzej aneksach (pkt 13, 14, 151 16 z roku 2009):

poprawi¢ silikonowanie na obwodzie budynku (pomiedzy cokolem i $ciang) — Armii
Krajowej 18,

uporzadkowac teren wokot budynku — Armii Krajowej 18, Reja 1a, Pitsudskiego 26,
uzupehic¢ fugi — Armii Krajowej 18,

wyczysci¢ okna piwniczne — Armii Krajowej 18, Reja 1a,

oczysci¢ elewacje w dolnej czesci zabrudzong klejem — Armii Krajowej 18,

przetozyc¢ ptytki gresowe na cokole — Reja 1a, Pitsudskiego 26, Orzeszkowej 517,
przemalowaé obrobke blacharska daszkéw nad wejsciami do klatek — Pitsudskiego 26,
przemalowa¢ numer budynku na elewacji — Orzeszkowej 5,

przetozy¢ opaske wokot budynku — Orzeszkowej 517,

usung¢ nadmiar ziemi wokot budynku — Orzeszkowej 5 1 7, Armii Krajowej 10,
przemalowac¢ napis ulicy na budynku — Armii Krajowej 10,

przetozy¢ tynk na elewacji — zlikwidowac zacieki — Armii Krajowej 10, Orzeszkowe;j 7,
wyczys$ci¢ ptytki gresowe — Armii Krajowej 10,

dotozy¢ tynk pomiedzy $ciang a ptytkami — Nowowarszawska 15,

poprawi¢ opaske wokot budynku 1 usung¢ nadmiar ziemi — Nowowarszawska 15 1 25,
posilikonowac¢ okienka na klatkach schodowych — Nowowarszawska 15 1 25,

uporzadkowac¢ gruz i ziemi¢ — Nowowarszawska 15, 171 23,

przemalowac¢ $ciany boczne balkonéw — Nowowarszawska 15,

usung¢ zacieki na dwoch Scianach szczytowych — Nowowarszawska 17,

zasilikonowa¢ okienka w piwnicy, ulozy¢ opaske ze spadkiem od budynku -
Nowowarszawska 17,

poprawi¢ dolng cze$¢ elewacji na catym budynku, uzupemié braki silikonu pomiedzy
elewacja a ptytkami — Nowowarszawska 17,

dokonczy¢ fugowanie cokotow — Nowowarszawska 17,

przemalowa¢ dwie $¢iany szczytowe — zacieki — Nowowarszawska 23,

przetozy¢ czgs¢ tynku na tylnej $cianie budynku — Nowowarszawska 23,

poprawi¢ rog $ciany frontowej — Nowowarszawska 23,

usung¢ klej z elewacji, poprawi¢ rog S$ciany frontowej ze S$ciang wiatrotapu —
Nowowarszawska 25,



— umy¢ ptytki, zatozy¢ okapnik na wiatrotapie — Nowowarszawska 25,
— usung¢ zacieki na $cianach podtuznych oraz na ptytkach pionowych balkonowych — Lipowa
79a,
— poprawi¢ strukture pomiedzy elewacja a ptytkami — Reja §,
— posilikonowac parapety od strony balkoné6w — Reja 8,
— poprawi¢ glefy w oknach (wyprowadzi¢ kat) — Reja 8, poprawi¢ rury spustowe (wymienic
rynny na catym budynku) — Reja 8§,
— przemalowac wszystkie miejsca na ktorych sg zacieki — Reja 8,
— poprawi¢ obrobke blacharska — Reja 8.
Analizujac powyzsze usterki nalezy stwierdzi¢, ze sa one rdéznorodne, wystapity u wielu
wykonawcow, dobrze, ze zostaly zauwazone, a byly wynikiem trudnych warunkéw
atmosferycznych (opady $niegu i mréz), a dlugi ich termin usuniecia byt spowodowany zima.
Wszystkie wykonane zgodnie z zawartymi umowami prace zostaly odebrane, przez powolang
obustronnie komisje, bardzo skrupulatnie, o czym $wiadcza w/w usterki, zostaly sporzadzone
protokoty odbioru dla kazdego bloku (zataczniki nr 17, 18 1 19 jako przykiad). Sporzadzane byty
réwniez protokoty odbioru czesciowego wykonanych roboét, przyktady ktorych znajduja sie w w/w
zalacznikach,

I11. Analiza zarzutow

Jesli chodzi o wyjasnienie prawidlowosci dzialan PUK co do zasad, to do tej kwestii
ustosunkowano si¢ w poprzednim rozdziale.

Do wielu watkéw skargi powinni si¢ ustosunkowaé wymienione w piSmie instytucje, takie jak,
Spotdzielnia Mieszkaniowa w Hajnéwce, Biuro Projektow i1 Obstugi Inwestycji Sp. z o. o.
w Hajnoéwce czy Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Hajnéwce oraz podwykonawcy,
stad tez brak jest odniesienia do tych kwestii w tresci protokotu. Do zarzutow odno$nie
wykonawstwa docieplen PUK ustosunkowato si¢ odrgbnym pismem. Do zarzutu odno$nie
inspektora nadzoru ustosunkowano si¢ na poczatku protokotu.

W skardze, w pierwszym jej zdaniu jest zarzut dotyczacy zle wykonanej termomodernizacji 95
budynkow, jest on catkowicie nieprawdziwy, gdyz PUK wykonat wraz z podwykonawcami tylko 60
termomodernizacji blokow z zasobéw mieszkaniowych SM Hajnowka, natomiast odno$nie
wykonawstwa najlepszym sedzig najprawdopodobniej bedzie czas.

Nie ustosunkowano si¢ w tresci protokotu do zarzutow odnosnie stosowanej technologii
wykonanych docieplen oraz samego wykonawstwa, gdyz posiadany zasob wiedzy oraz wymoég
bycia specjalista w temacie wykonywania prac termomodernizacyjnych nie pozwalaly na
obiektywne spojrzenie odno$nie powyzszej tematyki.

IV. Whnioski i zalecenia:

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sformutowano nastgpujace wnioski:

1. W wyniku kontroli nie doszukano si¢ dziatan nagannych pomiedzy PUK i SM.

2. Dokumentacja formalno — prawna byla sporzadzona zgodnie z przepisami prawa.

3. Wymienione w protokole usterki zostaly usunigte w 2010 roku do terminu okreslonego
w aneksach.

4. Obecnie usterki sg usuwane na biezagco w ramach udzielonej 5 letniej gwarancji.

5. Pigcioletni okres gwarancji zapisany w kazdej umowie jest dobrym gwarantem usunig¢cia
wszystkich pojawiajacych si¢ usterek.

6. Raz do roku, zgodnie z zapisami umowy, sa robione przeglady wykonanych
termomodernizacji blokow pod katem pojawiajacych si¢ usterek przez wspolng komisje
sktadajaca si¢ z przedstawicieli SM i PUK.

7. Stwierdzone usterki sg usuwane przez wykonawcow robot na poszczegoOlnych blokach,
a przyktadem moga by¢ prace wykonywane obecnie na wielu budynkach.
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*°

Wszystkie zmiany dotyczace wezesniej podpisanych uméw byty parafowane aneksami.
Podpisywane aneksy o przedtuzenie terminu realizacji poszczegdlnych blokoéw byty
spowodowane przede wszystkim zlymi warunkami atmosferycznymi, badz tez
niemozliwosciami przerobowymi podwykonawcoéw lub krotkimi nierealnymi terminami.

10. Powstajace z powyzszego tytulu noty ksiegowe dotyczace kosztow aneksowania umow
kredytowych dotyczacej przedtuzenia terminu robot termomodernizacyjnych wystawiane
przez SM a obcigzajace PUK byty cedowane na podwykonawcow.

11. Byly sporzadzane protokoty odbioru czesciowego wykonanych prac na poszczegodlnych
blokach, gdy byty wystawiane faktury.

12. Wszystkie wpisy dotyczace zdarzen budowlanych oraz stosowanej technologii byty
dokonywane w dziennikach budowy, ktére sa w posiadaniu inwestora — SM Hajnéwka.

13. Pozostata dokumentacja techniczno — wykonawcza jest tez w posiadaniu SM.

14. O przestrzeganiu rygoréw sztuki budowlanej §wiadcza podpisywane aneksy, gdy zmieniata

si¢ np. technologia stosowanych systeméw docieplen.

°

Zalecenia:
1. W przyszlosci do przetargdbw przystgpowaé oceniajac realnie swoje mozliwosci
wykonawcze oraz proponowane terminy.
2. Nie dopuszczac, aby byt podwazany wizerunek firmy z w/w powodow.

V. Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono uchybien natury formalno - prawnej oraz po
przeanalizowania dostgpnej dokumentacji, nie stwierdzono nieprawidlowosci w postgpowaniu jesli
chodzi o proces wykonawczy, zostaly dochowane terminy, jesli zaistnialty wzgledy obiektywne, to
zgodnie z zapisami umow, byty sporzadzane aneksy.

Brak jest odniesienia w tresci protokotu do zarzutow odnos$nie technologii wykonanych docieplen
oraz ich jako$ci, gdyz jest to sfera zainteresowania dla specjalistow, ktérych moze powota¢ do
wyjasnienia sprawy kazda z zainteresowanych stron.

Natomiast jesli chodzi o efekt ekonomiczny i zarazem ekologiczny, to diametralnie, po
termomodernizacji blokéw bedacych w zasobach SM Hajndéwka, zmalato zapotrzebowanie na
kupowang energi¢ przez SM w Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z 0. o. w Hajnéwce, jak
wynika z publikowanych i1 dostgpnych danych. Zyskali na tym czlonkowie spotdzielni jak tez
1 nasze Srodowisko, co moze wrecz zaprzeczac tresciom podanym w analizowanej skardze na temat
jakosci wykonanych robot.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach z ktérych jeden doreczono
kierownikowi kontrolowanej jednostki — egz. Nr 2, zatacznikéw nie dotagczano kontrolowanemu,
gdyz dysponuje oryginatami.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli, pod poz. nr 6 na str. 7 dnia 20 czerwca 2011 roku.

Hajnowka, dnia 30 czerwca 2011 roku.

Piotr Karpiuk Jarostaw Kot
Ipodpis kontrolujqgcego/ /podpis przedstawiciela jednostki kontrolowanej/
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